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Wprowadzenie 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 jest dokumentem wyznaczającym długofalową wizję 

rozwoju gminy, jej misję, cele strategiczne oraz kierunki działań w wymiarze społecznym, 

gospodarczym, środowiskowo-klimatycznym i przestrzennym. Opracowanie Strategii wynika 

z potrzeby kompleksowego ujęcia potencjałów i zasobów lokalnych, a także zidentyfikowanych 

problemów, wyzwań i barier, które determinują rozwój gminy. Głównym celem dokumentu jest 

stworzenie spójnych ram dla prowadzenia polityki rozwoju, w taki sposób, aby maksymalnie 

wykorzystać lokalne atuty i podnosić jakość życia mieszkańców. Strategia pełni rolę dokumentu 

integrującego działania różnych środowisk i sektorów, zapewniając ich zgodność z politykami 

rozwojowymi szczebla regionalnego, krajowego i unijnego. 

Podstawę prawną opracowania Strategii stanowią przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), które określają obowiązek i zasady przygotowania 

dokumentu, jego zakres oraz tryb uchwalania, a także ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r., poz. 198), regulującej proces prowadzenia polityki 

rozwojowej i zapewnienia spójności działań strategicznych na różnych poziomach administracji. 

Strategia uwzględnia również rozwiązania wynikające z reformy systemu planowania przestrzennego 

z 2023 r., w tym obowiązek ujęcia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej i rekomendacji 

dotyczących kształtowania ładu przestrzennego. 

Dzięki swojemu kompleksowemu charakterowi Strategia jest narzędziem wspierającym racjonalne 

gospodarowanie zasobami gminy, aktywne pozyskiwanie środków zewnętrznych oraz konsekwentne 

kształtowanie ładu przestrzennego i gospodarczego. Jej realizacja ma prowadzić do zrównoważonego 

rozwoju Gminy Bierawa, wzmacniania jej pozycji w subregionie kędzierzyńsko-strzeleckim oraz 

systematycznego podnoszenia jakości życia mieszkańców. 
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1. Podstawa prawna, metodyka i struktura Strategii 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 została przygotowana w oparciu o przepisy ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r., poz. 198). 

Proces opracowania Strategii został zainicjowany Uchwałą Nr XII/77/2025 Rady Gminy Bierawa z dnia 

31 marca 2025 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 

2040 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym 

trybu konsultacji (Dz. U. Woj. Opolskiego z dnia 3.04.2025 r. poz. 860). 

Na etapie przygotowania dokumentu opracowano szczegółową diagnozę sytuacji społecznej, 

gospodarczej, klimatyczno-środowiskowej i przestrzennej gminy. Diagnoza stanowiła punkt wyjścia 

do dalszych prac analitycznych i programowych. Wykorzystano w niej dane statystyki publicznej (GUS 

BDL), informacje pozyskane z Urzędu Gminy Bierawa, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Bierawie, Powiatowego Urzędu Pracy w Kędzierzynie-Koźlu oraz Komendy Powiatowej Policji  

w Kędzierzynie-Koźlu, a także zapisy obowiązujących dokumentów planistycznych i strategicznych na 

szczeblu lokalnym, powiatowym i wojewódzkim. Ważnym elementem diagnozy były również wyniki 

konsultacji społecznych, warsztatów i badań opinii z udziałem mieszkańców oraz przedstawicieli 

lokalnych instytucji i organizacji. Celem diagnozy było wskazanie potencjałów rozwojowych gminy, 

identyfikacja barier i problemów, a także uchwycenie kluczowych trendów i procesów kształtujących 

jej przyszły rozwój. 

Horyzont czasowy Strategii obejmuje okres piętnastu lat, przy czym przyjęte kierunki rozwoju mogą 

być rozwijane i kontynuowane w kolejnych perspektywach planistycznych, zgodnie z aktualnymi 

wyzwaniami i potrzebami. W przypadku pojawienia się istotnych zmian w otoczeniu wewnętrznym lub 

zewnętrznym dokument może być poddany aktualizacji, tak aby zachować jego adekwatność 

i skuteczność. 

Strategia została sporządzona w czterech zasadniczych częściach: 

Część diagnostyczna - zawiera charakterystykę gminy w wymiarze społecznym, gospodarczym, 

klimatyczno-środowiskowym i przestrzennym, a także analizę SWOT identyfikującą mocne i słabe 

strony, szanse i zagrożenia. 

Część programowa - określa wizję i misję rozwoju gminy, cele strategiczne, kierunki działań oraz 

zakładane rezultaty wraz z miernikami realizacji. 
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Część przestrzenna – przedstawia model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rekomendacje 

w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej oraz powiązania Strategii z dokumentami 

planistycznymi, ustalenia dotyczące obszarów strategicznej interwencji przyjętych na szczeblu 

regionalnym. 

Część wdrożeniowa – obejmuje system realizacji Strategii, ram finansowych oraz mechanizmów 

monitoringu i ewaluacji. 

Metodyka i etapy opracowania Strategii 

Proces przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 został przeprowadzony w kilku 

etapach, które zapewniły spójność, transparentność oraz szerokie uwzględnienie lokalnych 

uwarunkowań i opinii interesariuszy. 

1. Analiza desk research 

Pierwszym krokiem było przeprowadzenie analizy danych zastanych. W jej ramach dokonano 
kompleksowego przeglądu dostępnych źródeł informacji dotyczących Gminy Bierawa, w tym 
zarówno danych ilościowych, jak i jakościowych. Wykorzystano zasoby baz statystycznych (m.in. GUS 
BDL, Urząd Gminy Bierawa, Powiatowy Urząd Pracy w Kędzierzynie-Koźlu, Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Bierawie, Komenda Powiatowa Policji w Kędzierzynie-Koźlu), materiały wewnętrzne 
Urzędu Gminy oraz dokumenty planistyczne i strategiczne obowiązujące na poziomie lokalnym, 
powiatowym i wojewódzkim. Dane zostały poddane selekcji pod kątem ich użyteczności, co 
pozwoliło zbudować podstawę merytoryczną dla dalszych analiz i rekomendacji. 

2. Badania ankietowe 

Kluczowym elementem procesu było zapewnienie udziału mieszkańców. W tym celu 
przeprowadzono badania ankietowe w formule CAWI (ankiety internetowe) oraz PAPI. Pytania 
obejmowały najważniejsze obszary funkcjonowania gminy: jakość usług komunalnych, 
infrastrukturę transportową, zarządzanie zasobami środowiskowymi, ofertę edukacyjną oraz 
identyfikację mocnych i słabych stron gminy. Choć badanie nie miało charakteru 
reprezentatywnego, zgromadzone odpowiedzi dostarczyły cennych wskazówek odzwierciedlających 
dominujące opinie i preferencje mieszkańców. 

3. Badania jakościowe 

Na dalszym etapie zorganizowano warsztaty z udziałem przedstawicieli samorządu, lokalnych 
instytucji i aktywnych mieszkańców. Spotkania moderowane przez niezależnych ekspertów 
pozwoliły zebrać pogłębione opinie i rekomendacje, które wzbogaciły diagnozę gminy oraz nadały 
kierunek dalszym pracom strategicznym. 

4. Analiza SWOT 

Do oceny potencjału rozwojowego zastosowano metodę SWOT, umożliwiającą wskazanie mocnych 
i słabych stron gminy oraz identyfikację szans i zagrożeń płynących z otoczenia zewnętrznego. 
Wyniki analizy stały się podstawą do wyznaczenia celów strategicznych i operacyjnych oraz 
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priorytetowych kierunków działań. Dzięki zaangażowaniu interesariuszy w procesie badawczym, 
opracowana analiza SWOT stanowił odzwierciedlenie realnych potrzeb i problemów. 

5. Opracowanie misji i wizji 

Misja została sformułowana jako nadrzędny cel samorządu, określający sens i priorytety działań 
rozwojowych. Wizja natomiast wyznaczyła obraz pożądanego stanu gminy w perspektywie roku 
2040 - wskazując, jaką pozycję i charakter ma osiągnąć gmina w długim horyzoncie. 

6. Sformułowanie celów i kierunków działań 

Na bazie diagnozy i analizy SWOT określono cele strategiczne gminy. Cele te odpowiadają 
zidentyfikowanym wyzwaniom oraz deficytom, a jednocześnie wykorzystują lokalne atuty i wpisują 
się w zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne. Każdy cel wynika bezpośrednio z przyjętej misji 
i wizji, integrując potrzeby mieszkańców z ambicjami rozwojowymi samorządu. 

7. Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleń i rekomendacji 

w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej został przygotowany jako docelowy układ elementów 
zagospodarowania gminy. Ukazuje on hierarchię jednostek osadniczych, główne powiązania 
przyrodnicze oraz kierunki rozwoju infrastruktury transportowej i społeczno-technicznej. Stanowi 
wizualne i opisowe odzwierciedlenie założeń Strategii, wspierające przejrzystość i spójność 
prowadzonej polityki przestrzennej. Równolegle opracowano ustalenia i rekomendacje, które 
nadają praktyczny wymiar części przestrzennej dokumentu. Dotyczą one m.in. kształtowania ładu 
przestrzennego, ochrony zasobów środowiskowych, rozwoju infrastruktury oraz lokalizacji 
kluczowych inwestycji. Ustalenia te zapewniają spójne powiązanie Strategii z dokumentami 
planistycznymi gminy, gwarantując, że kierunki rozwoju społecznego i gospodarczego znajdują 
swoje odzwierciedlenie w polityce przestrzennej. 

8. Opracowanie części wdrożeniowej 

Część wdrożeniowa określa system zarządzania Strategią, obejmujący monitoring, ewaluację oraz 
mechanizmy aktualizacji. Doprecyzowano role i zadania poszczególnych podmiotów oraz zasady 
przepływu informacji i współpracy. Ponadto wskazano potencjalne źródła finansowania, w tym 
środki budżetu gminy, czy fundusze zewnętrzne. 

9. Procedura środowiskowa 

Ostatnim etapem prac było przeprowadzenie procedury środowiskowej. Zapisy Strategii zostały 
poddane ocenie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Opolu oraz Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu, którzy zweryfikowali, czy dokument 
w wystarczającym stopniu uwzględnia kwestie ochrony środowiska i czy wymagane jest 
opracowanie prognozy oddziaływania na środowisko. 
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2. Charakterystyka gminy 

Gmina Bierawa, będąca gminą wiejską, zlokalizowana jest w południowo-wschodniej części 

województwa opolskiego, należy do powiatu kędzierzyńsko-kozielskiego.  

Grafika 1 Położenie Gminy Bierawa. 

 
Źródło: opracowanie własne 

Teren gminy rozciąga się na obszarze 118,40 km² i obejmuje 12 sołectw: Bierawa, Brzeźce, Dziergowice, 

Goszyce, Grabówka, Korzonek, Kotlarnia, Lubieszów, Ortowice, Solarnia, Stara Kuźnia oraz Stare Koźle.  
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Grafika 2 Podział administracyjny Gminy Bierawa. 

 
Źródło: opracowanie własne 

Teren Gminy leży na Górnym Śląsku, w obrębie Niziny Śląskiej, co sprawia, że charakteryzuje się 

łagodnym, nizinnym krajobrazem z przewagą równin i niewielkich wzniesień. Krajobraz Gminy 

ma charakter wiejski, na który składają się rozproszone domy mieszkalne, zagrody z zabudowaniami 

gospodarczymi, pojedyncze kościoły i kapliczki, a także tereny zielone. 

Pierwsze wzmianki o miejscowości Bierawa pochodzą z XIII wieku. W średniowieczu wieś należała 

do dóbr biskupstwa wrocławskiego, co miało wpływ na jej rozwój i strukturę osadniczą. W ciągu wieków 

Gmina podlegała różnym zmianom administracyjnym, wynikającym z burzliwej historii Śląska - była pod 

panowaniem czeskim, a później niemieckim, by ostatecznie po II wojnie światowej wrócić do Polski. 

W XIX i XX wieku Gmina Bierawa rozwijała się przede wszystkim jako teren rolniczy, z czasem zyskując 

także znaczenie przemysłowe dzięki bliskości Kędzierzyna-Koźla. Po II wojnie światowej Gmina przeszła 

proces repolonizacji oraz intensywnej rozbudowy infrastruktury1. 

Przez obszar Gminy przebiegają wojewódzkie trasy drogowe: droga nr 408 łącząca Kędzierzyn-Koźle 

z Gliwicami oraz droga nr 425 prowadząca z Bierawy do Rybnika. Oprócz tego dobrze rozwinięta jest 

infrastruktura lokalna, obejmująca gminne i powiatowe drogi o utwardzonej nawierzchni. Gmina 

posiada dogodne połączenia komunikacyjne we wszystkich kierunkach, a odległość do trasy A4 wynosi 

                                                      
1 https://bierawa.pl/1960/2169/rys-historyczny.html 
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24 km. Przez Gminę przebiega także linia kolejowa łącząca Kędzierzyn-Koźle, Racibórz oraz Rybnik. 

W Gminie zlokalizowana jest stacja kolejowa w Dziergowicach oraz przystanek kolejowy w Bierawie.  

Gmina Bierawa jest częścią Subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego, obejmującego powiaty strzelecki 

oraz kędzierzyńsko-kozielski. Subregion ten łączy w sobie różnorodne funkcje społeczne, gospodarcze 

i przestrzenne, łącząc silnie zurbanizowane rejony z wiejskimi terenami o dużym potencjale rolniczym 

i turystycznym. Dominujące w subregionie miasto Kędzierzyn-Koźle, z którym Gmina bezpośrednio 

graniczy, pełni funkcję centralnego ośrodka, wokół którego koncentrują się procesy rozwojowe. Dzięki 

dogodnej lokalizacji oraz zasobom naturalnym i przestrzennym, Gmina Bierawa stanowi integralną 

część ośrodków miejskich subregionu, oferując bogate możliwości rekreacyjne i środowiskowe.2 

  

                                                      
2 http://www.subregionkk.pl/ 
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3. Wnioski z diagnozy 

3.1 Sfera społeczna 

Ludność i procesy demograficzne 

1. Po kilkuletnim spadku liczby mieszkańców, od 2023 r. w Gminie Bierawa zauważalny jest jej wzrost. 

Po spadku populacji z 7 912 do 7 519 osób w latach 2019-2022 (ok. 5%), w latach 2023-2024 liczba 

mieszkańców ustabilizowała się. Prognozy zakładają wzrost do 7 699 osób do 2030 r. (przyrost 

o 2,6% względem 2024 r.), co wskazuje na możliwą poprawę warunków życia oraz skuteczność 

działań prorozwojowych. 

2. Gminę od kilku lat charakteryzuje ujemny przyrost naturalny przy jednoczesnym dodatnim saldzie 

migracji, co jest kluczowym czynnikiem, którym Gmina musi kierować się w programowaniu 

długoletniej strategii rozwoju. Mimo, że saldo migracji w 2019 roku było ujemne (-1,9/1000 

mieszkańców) to od 2020 roku gwałtownie wzrosło do 7,4/1000 i utrzymuje się na dodatnim 

poziomie do 2023 r. To świadczy o atrakcyjności Gminy dla nowych mieszkańców, co może 

kompensować ujemny przyrost naturalny i starzenie się populacji. Wskaźnik przyrostu naturalnego 

w 2023 r. wyniósł -4,8 na 1000 mieszkańców, co wskazuje na przewagę zgonów nad urodzeniami, 

jednak dodatnie saldo migracji stabilizuje liczbę ludności.  

3. Struktura wiekowa mieszkańców wskazuje na postępujące starzenie się społeczności Gminy (trend 

ogólnokrajowy) przy jednoczesnym korzystniejszym profilu niż w regionie. Udział osób w wieku 

przedprodukcyjnym wynosi 17,1% (wyższy niż powiat 15,4% i województwo 16,3%). Odsetek osób 

w wieku produkcyjnym spadł z 61,8% (2019) do 59,5% (2024), a populacja seniorów wzrosła z 18% 

do 19,9%. Mimo tego, Gmina ma młodszy profil niż powiat (22,3% seniorów) i województwo 

(21,5%). Spadek liczby najmłodszych dzieci (0-4 lata) oraz wzrost grupy 10-14 lat sygnalizuje zmiany 

w dynamice demograficznej, wymagające dostosowania polityki prorodzinnej i edukacyjnej. 

Kapitał społeczny 

4. Wzrost liczby organizacji pozarządowych w ostatnim czasie świadczy o rosnącym kapitale 

społecznym wśród mieszkańców Gminy. Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych 

wzrosła z 24 (2019-2022) do 29 w 2023 roku (+20,8%), co podniosło wskaźnik organizacji na 1000 

mieszkańców do 3,9 (wzrost z 3,0-3,2). Mimo to wartość ta nadal pozostaje na poziomie niższym 

niż w powiecie (3,9) i województwie (4,7), wskazując na potencjał do dalszej aktywizacji lokalnej 

społeczności. Obecność m.in. Ludowych Zespołów Sportowych, Kół Gospodyń Wiejskich, 

organizacji charytatywnych i stowarzyszeń seniorów tworzy zróżnicowaną strukturę kapitału 

społecznego, wspierającą zarówno młodsze, jak i starsze pokolenia oraz wzmacniającą tożsamość 

lokalną. 
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Pomoc społeczna 

5. Spadek liczby beneficjentów pomocy społecznej wskazuje na relatywną stabilizację sytuacji 

ekonomicznej mieszkańców. Liczba osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej 

zmniejszyła się z 167 do 121 na 10 tys. mieszkańców w latach 2018-2023, co jest istotnie poniżej 

średnich powiatowych i wojewódzkich. System pomocy społecznej w Gminie zmaga się z rosnącym 

zapotrzebowaniem na usługi opiekuńcze przy niedoborze kadry i infrastruktury. Po spadku liczby 

świadczeń w latach 2019-2022, w 2024 r. nastąpił wzrost do 2 747 usług. Kluczowe braki to: opieka 

wytchnieniowa, mieszkania chronione i senioralne, asystenci osobiści oraz instytucje całodziennej 

opieki. Wyzwania potęguje starzejące się społeczeństwo. 

Edukacja i wychowanie przedszkolne 

6. Udział dzieci w wieku 3-6 lat objętych opieką przedszkolną wzrósł z 82,6% (2018) do 89,1% (2023), 

co wskazuje na poprawę dostępności usług edukacyjnych i zwiększenie liczby młodych rodzin. Choć 

poziom jest nadal niższy niż średnia dla powiatu (97,7%) i województwa (100,9%), trend ten 

sygnalizuje konieczność dalszej rozbudowy oferty edukacyjnej. Jednocześnie należy zwrócić 

uwagę, że dzieci zamieszkujące Gminę korzystają również z przedszkoli w ościennych 

miejscowościach.  

7. Spadek współczynnika skolaryzacji brutto w szkołach podstawowych sygnalizuje ryzyko migracji 

edukacyjnej lub luki demograficznej. Wskaźnik ten spadł z 91,4% (2019) do 83,3% (2023), znacznie 

poniżej poziomu powiatu i województwa. Powodem tego zjawiska jest korzystanie przez dzieci 

i młodzież ze szkół w pobliskich miastach. Uczniowie szkół z Gminy Bierawa osiągnęli wysokie 

wyniki egzaminów ósmoklasisty: 76,6% z angielskiego (znacznie powyżej powiatu i województwa), 

65,8% z polskiego oraz 47,9% z matematyki (wynik powyżej powiatu). To silny atut edukacyjny, 

stwarzający podstawy do organizacji programów rozwijających umiejętności uczniów. 

Kultura 

8. W zakresie aktywności kulturalnej mieszkańców, przy jednoczesnym zaniku tradycyjnych grup 

artystycznych, obserwuje się wzrost zainteresowania zorganizowanymi formami aktywności 

hobbystycznej, co wskazuje na potrzebę dywersyfikacji i unowocześnienia oferty kulturalnej. 

Po pandemicznym zmniejszeniu poziomu uczestnictwa w wydarzeniach, liczba imprez i frekwencja 

systematycznie rosną (ponad 4 tys. uczestników w 2023 r.), co potwierdza potencjał do dalszego 

rozwoju sektora. Jednocześnie instytucje kultury wymagają inwestycji w infrastrukturę techniczną 

i energetyczną oraz wzbogacenia programu o atrakcyjne zajęcia dla dzieci, seniorów i innych grup, 

aby skuteczniej aktywizować społeczność lokalną. 



do roku 2040 
 

 

 
13 

9. Obniżający się poziom czytelnictwa i liczby aktywnych czytelników - dane GUS BDL wskazują 28% 

spadek wypożyczeń książek i zmniejszenie zarejestrowanych czytelników do poziomu niemal 

połowy z 2018 r. Wskaźnik czytelnictwa na tle powiatu i województwa jest znacząco niższy, 

co wymaga intensyfikacji działań oraz współpracy z lokalnymi szkołami i organizacjami 

społecznymi.  

Mieszkalnictwo i zasób gminy 

10. Na koniec 2023 roku w Gminie Bierawa było 2 741 mieszkań, co oznacza wzrost o 66 mieszkań 

względem 2019 roku (2 675). Wskaźnik mieszkań na 1 000 mieszkańców wzrósł z 335,2 (2018) 

do 363,7 (2023), jednak jest on niższy od średniej dla powiatu (421,5) i województwa (393,5). 

Wzrost mieszkań świadczy o zainteresowaniu Gminą Bierawa jako miejscem do życia, coraz częściej 

przez mieszkańców miast.  Przeciętna powierzchnia mieszkania na osobę wzrosła z 33,2 m² (2018) 

do 36,9 m² (2023), wartość ta jest wyższa niż w powiecie i województwie, co wskazuje na 

preferencje mieszkańców co do wyboru domów jednorodzinnych. Dominacja budynków jedno- 

i dwurodzinnych w porównaniu do powiatu i województwa, gdzie przeważają budynki 

wielorodzinne, to silny wyróżnik Gminy, który może przyciągać rodziny poszukujące komfortu 

i przestrzeni. 

11. W latach 2019-2023 oddano do użytku 112 mieszkań, z najwyższą liczbą 27 mieszkań w 2023 r. (3,6 

mieszkania na 1 000 mieszkańców), co jest wynikiem powyżej średnich powiatowych 

i wojewódzkich, co wskazuje na pozytywny trend rozwoju budownictwa. 

12. Gmina Bierawa dysponuje 44 lokalami socjalnymi i 39 komunalnymi (2024 r.), z których część jest 

wyłączona z użytkowania z powodu złego stanu technicznego. Wiele budynków wymaga pilnych 

remontów. Brakuje także mieszkań wspomaganych i treningowych, a obecne zasoby nie pokrywają 

w pełni potrzeb społecznych. 

13. 100% powierzchni Gminy objęte jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, jest 

to unikalny w skali regionalnej atut zapewniający przejrzystość, stabilność i przewidywalność dla 

inwestorów oraz skuteczną ochronę przed rozproszoną i chaotyczną zabudową. 

Sfera gospodarcza 

Gospodarka 

14. Gospodarka Gminy Bierawa opiera się na sektorze przemysłowym reprezentowanym przez takie 

podmioty jak Kopalnia Piasku „Kotlarnia” S.A., czy Betafence Sp. z o.o.. W 2023 roku na terenie 

Gminy zarejestrowane były 634 podmioty gospodarcze, co oznacza wzrost o ponad 24% względem 

2018 roku. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców wskaźnik ten wynosi 827, co jest poniżej 
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średnich dla powiatu kędzierzyńsko-kozielskiego (1 114) i województwa opolskiego (1 202), jednak 

z tendencją wzrostową, sygnalizującą stopniową poprawę aktywności gospodarczej. 

15. Struktura firm w Gminie jest zdominowana przez mikroprzedsiębiorstwa (95,3% zatrudnia do 

9 osób), co wskazuje na rozwój lokalnych, rodzinnych biznesów, z niewielką obecnością średnich 

i dużych przedsiębiorstw. Dynamika rejestracji firm w latach 2018–2024 była dodatnia, jednak 

w 2024 roku odnotowano spowolnienie wzrostu - saldo nowych i zamkniętych działalności 

wyniosło +3, co może wskazywać na chwilowe nasycenie rynku lub rosnące bariery wejścia. 

Najsilniejsze sektory gospodarki lokalnej to handel hurtowy i detaliczny (115 podmiotów), 

budownictwo (95), przetwórstwo przemysłowe (64) oraz działalność profesjonalna i techniczna 

(61).  

16. Rolnictwo nadal pełni istotną rolę gospodarki w Gminie – w 2020 roku funkcjonowało 

28 gospodarstw powyżej 15 ha, a struktura upraw obejmuje głównie pszenicę, żyto, rzepak 

i kukurydzę. Dominują hodowle trzody chlewnej oraz bydła, co utrzymuje rolniczy komponent 

lokalnej gospodarki. Rolnictwo stanowi istotny element struktury funkcjonalnej gminy, a stabilność 

stosunków wodnych gleb ma kluczowe znaczenie dla utrzymania potencjału produkcyjnego oraz 

bezpieczeństwa żywnościowego na poziomie lokalnym. 

17. Gmina Bierawa dysponuje terenami inwestycyjnymi w Starym Koźlu, Bierawie, Ortowicach 

i Kotlarni - zlokalizowanymi przy drogach wojewódzkich nr 408, 425 i częściowo przy linii kolejowej- 

co stanowi istotny atut lokalizacyjny. Dodatkowy potencjał rozwojowy stanowią tereny wyrobisk 

w Kotlarni i w Dziergowicach, które po zakończeniu eksploatacji mogą zostać przeznaczone na cele 

gospodarcze, rekreacyjne lub retencyjne, wspierając długofalowy rozwój przestrzenny Gminy. 

Rynek pracy 

18. W Gminie Bierawa utrzymuje się stabilna sytuacja na rynku pracy, z liczbą pracujących rosnącą 

do 2 566 osób w 2023 roku (wzrost z 2 528 w 2022). W 2023 roku zatrudnionych było 1 403 

mężczyzn i 1 163 kobiet, co odzwierciedla profil branżowy lokalnego rynku pracy. Przeciętne 

miesięczne wynagrodzenie brutto w 2024 roku wyniosło 8 246 zł, przewyższając średnie dla 

powiatu (7 841 zł) i województwa (7 823 zł), a mediana wynagrodzeń sięgnęła 7 351 zł (powiat - 6 

820 zł, województwo - 6 710 zł, kraj - 6 857 zł). W 2021 roku 1 512 osób dojeżdżało do pracy poza 

gminę (głównym kierunkiem był Kędzierzyn-Koźle - 993 osoby), a 943 osoby przyjeżdżały do Gminy 

Bierawa. 

19. Polepszeniu ulega rokrocznie sytuacja związana z bezrobociem w Gminie. Liczba osób bez pracy 

zmniejszyła się z 182 w 2018 do 129 w 2024 roku, mimo najwyższego poziomu w 2021 roku – 196 

osób. W 2024 roku kobiety stanowiły ponad 60% bezrobotnych (78 kobiet wobec 51 mężczyzn). 
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Stopa bezrobocia w 2023 roku wyniosła 3,4%, niżej niż w powiecie (4,5%) i województwie (3,7%), 

co wskazuje na korzystną pozycję Gminy na rynku pracy. W 2024 roku bezrobotni najczęściej 

pozostawali bez pracy powyżej 24 miesięcy (43 osoby) lub poniżej 3 miesięcy (40 osób). 

Dominowały osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (45) oraz gimnazjalnym i niższym 

(40). W podziale wiekowym największe grupy to 25-34 lata (31 osób) i 35-44 lata (30 osób), a osób 

powyżej 60. roku życia było tylko 6. 

Finanse Gminy 

20. Budżet Gminy Bierawa w latach 2018–2023 cechował się umiarkowaną stabilnością, z wyraźnym 

wzrostem dochodów ogółem z niespełna 34 mln zł w 2018 r. do blisko 50 mln zł w 2022 r., choć  

w 2023 nastąpił spadek do 43,78 mln zł. Wydatki rosły z 34,5 mln zł w 2018 r. do 49 mln zł w 2022 

r., a w 2023 zmalały do 46,01 mln zł, generując deficyt budżetowy -2,23 mln zł (po latach 

z nadwyżkami, z najwyższą 3,14 mln zł w 2021 r.). 

21. Dochody własne wzrosły z 16,27 mln zł w 2018 r. do 21,98 mln zł w 2023 r., wskazując na poprawę 

samodzielności finansowej. W 2023 roku kluczowymi źródłami dochodów własnych były: podatek 

od nieruchomości (7,84 mln zł), udziały w podatkach państwowych (5,63 mln zł), lokalne opłaty 

(2,2 mln zł) i opłata eksploatacyjna (0,75 mln zł). Subwencje wzrosły z 8,98 mln zł do 13,09 mln zł, 

dotacje pozostały stabilne. 

22. Struktura wydatków w 2023 roku koncentrowała się na oświacie (20,78 mln zł), gospodarce 

komunalnej (5,45 mln zł), administracji (4,69 mln zł) oraz transporcie (4,50 mln zł). Wydatki 

inwestycyjne wzrosły do 16,6% całości wydatków (z 14,3% w 2022 i 8,1% w 2020), potwierdzając 

aktywną politykę inwestycyjną. 

23. W przeliczeniu na mieszkańca w 2023 roku dochody wyniosły 5 828,08 zł (spadek z 6 612,45 zł 

w 2022), a wydatki 6 124,88 zł (spadek z 7 221 zł). Saldo budżetowe per capita było ujemne 

i wyniosło -296,8 zł, co względem utrzymującego się w latach wstecz nadwyżkowego bilansu, nie 

świadczy bezpośrednio o regresji. 

3.2 Sfera klimatyczno-środowiskowa 

Środowisko naturalne i infrastruktura techniczna 

24. Gmina Bierawa charakteryzuje się niemal pełnym udziałem ludności korzystającej z sieci 

wodociągowej (99,4%) oraz wysokim poziomem korzystania z kanalizacji (74%), co potwierdza 

dobrą dostępność infrastruktury komunalnej. Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, 

a także dynamiczny wzrost liczby przyłączy gazowych (z 21 do 200 w latach 2018-2023), świadczą 

o konsekwentnych inwestycjach w poprawę jakości życia mieszkańców i rozwój infrastruktury. 
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Zużycie wody z wodociągów na 1 korzystającego w Gminie Bierawa wyniosło 42,8 m3 i jest blisko 

trzykrotnie niższe niż średnio w powiecie (119,9) i województwie (123,9). Niskie zużycie wody na 

osobę może wynikać z oszczędnych nawyków lub efektywnego gospodarowania zasobami. 

25. Wysoki poziom zalesienia Gminy Bierawa (58,5%) - znacząco przewyższający średnią powiatu 

(23,4%) i województwa (26,7%) - stanowi istotny atut rozwojowy. Rozległe tereny zielone tworzą 

potencjał dla rozwoju funkcji rekreacyjnych, prozdrowotnych i turystycznych, jednocześnie 

podnosząc jakość życia mieszkańców i atrakcyjność Gminy jako miejsca do zamieszkania 

i wypoczynku. Mieszkańcy w badaniach ankietowych wskazują na problem związany z presją na 

wycinkę lasów. W związku z tym istotne jest uwzględnianie potrzeby ochrony kompleksów leśnych 

oraz ich funkcji środowiskowych, klimatycznych i ochronnych w procesach planowania 

przestrzennego. Wskazuje się na potrzebę ograniczania presji inwestycyjnej na duże kompleksy 

leśne oraz zachowania ich ciągłości przestrzennej, 

26. Gmina Bierawa znajduje się w strefie wysokiego zagrożenia powodziowego. Przy braku 

skutecznych zabezpieczeń hydrotechnicznych, przestarzała infrastruktura oraz niezrealizowane 

inwestycje zwiększają ryzyko strat materialnych i społecznych. 

3.3 Sfera przestrzenna 

Transport i łączność 

27. Gmina Bierawa posiada silne zaplecze komunikacji drogowej, oparte na przebiegających przez jej 

teren drogach wojewódzkich nr 408 i 425, które skutecznie integrują lokalny układ z regionalnymi 

i krajowymi szlakami transportowymi. Dodatkowym atutem jest bliskość autostrady A4 (24 km), co 

znacząco zwiększa atrakcyjność logistyczną i inwestycyjną Gminy. Gmina wykonuje działania 

inwestycyjne poprawiające i rozbudowujące stan infrastruktury drogowej (w 2024 r. można 

wymienić m.in. przebudowę ulicy Dworcowej w Dziergowicach – 1 267 896,40 zł, przebudowę ulicy 

Ogrodowej w Bierawie – 1 339 180 zł, przebudowaną ulicę Serzyski i Jana Pawła II w Bierawie -

631 422,23 zł).  

Ład przestrzenny 

28. Gmina Bierawa posiada pełne pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego, co sprzyja 

skutecznemu zarządzaniu przestrzenią oraz ułatwia strategiczne planowanie rozwoju. Pokrycie 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego pozwala nie tylko ograniczać ryzyko 

chaotycznej urbanizacji, ale też elastycznie reagować na zmieniające się potrzeby rynku 

i społeczności lokalnej. 
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29. W kontekście struktury użytkowania przestrzeni, kluczowym atutem jest wysoki udział terenów 

zielonych i wodnych (prawie 70%), które wzmacniają walory środowiskowe i rekreacyjne Gminy, 

tworząc solidny fundament do rozwoju gospodarki i przestrzeni dobrej jakości życia.  

30. Pod względem strategicznym, przynależność Gminy do subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego 

oraz klasyfikacja jako obszar wiejski wymagający wsparcia stawiają przed Gminą konkretne 

wyzwania i szanse. Kluczowym imperatywem jest aktywizacja lokalnej gospodarki i infrastruktury, 

przy jednoczesnym wdrażaniu polityk prorodzinnych.  

4. Gmina oczami mieszkańców 

W maju i czerwcu 2025 roku wśród mieszkańców Gminy Bierawa przeprowadzono badanie ankietowe, 

w którym wzięło udział 230 osób. Kwestionariusz miał formę papierową i elektroniczną. Choć próba 

nie miała charakteru reprezentatywnego, wyniki dostarczają wartościowego materiału 

diagnostycznego i pozwalają uchwycić, jak społeczność lokalna postrzega Gminę, jej atuty, problemy 

oraz kierunki rozwoju. 

Atuty Gminy 

Najczęściej wskazywaną mocną stroną Gminy były walory przyrodnicze i tereny zielone (29,9%). 

Mieszkańcy doceniają także korzystne położenie (22,1%) oraz potencjał inwestycyjny Gminy (13,6%). 

Pozytywnie oceniono ofertę edukacyjną, poczucie spokoju i estetykę przestrzeni publicznej, a także 

infrastrukturę rowerową i drogową. Zauważalnym atutem jest też sprawnie działająca sieć wodno-

kanalizacyjna i dostęp do usług komunalnych. 

Słabe strony i problemy społeczne 

Za słabe strony mieszkańcy wskazywali zanieczyszczenie powietrza i środowiska (21,8%), w tym 

wycinkę lasów. Kolejnym wskazywanym problemem jest stan dróg lokalnych (18,5%) oraz 

niedostateczna dostępność transportu publicznego (11,8%). Poważne zastrzeżenia budziło również 

bezpieczeństwo przeciwpowodziowe (10,9%) oraz brak miejsc rekreacyjnych. 

W sferze społecznej dominowały obawy o niską aktywność obywatelską (18,3%) i migrację młodych 

do większych ośrodków (18,0%). Istotne problemy to także zaśmiecanie przestrzeni (12,3%), 

alkoholizm (10,6%) oraz samotność i wykluczenie osób starszych (9,1%). Wskazywano też na 

wandalizm, bezrobocie i problemy zdrowia psychicznego. 

Usługi społeczne, zdrowotne i edukacyjne 

Respondenci krytycznie ocenili dostęp do lekarzy specjalistów, blisko 70% uznało go za zły lub bardzo 

zły. Nieco lepiej wypadła dostępność lekarzy rodzinnych, choć również tutaj co trzecia osoba wystawiła 
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ocenę negatywną. Neutralnie lub umiarkowanie pozytywnie oceniono ofertę kulturalną, natomiast 

lepiej wypadło przystosowanie budynków publicznych do potrzeb osób z niepełnosprawnościami 

(41,7% ocen pozytywnych). Najwyżej oceniono działalność instytucji pomocy społecznej (42,8% ocen 

pozytywnych). 

W obszarze edukacji i oferty dla dzieci i młodzieży szczególnie dobrze oceniono dostępność przedszkoli 

(73,4% ocen pozytywnych), jakość infrastruktury oświatowej (62,4%), infrastrukturę sportową (59,1%) 

oraz jakość nauczania (59,0%). Najgorzej oceniono dostęp do żłobków (37,5% ocen negatywnych) oraz 

różnorodność oferty spędzania wolnego czasu (34,6% ocen negatywnych). 

Rynek pracy i gospodarka 

Oceny lokalnego rynku pracy wskazują na niski poziom satysfakcji. Wysokość wynagrodzeń aż 34,4% 

mieszkańców oceniło negatywnie, a jedynie 22,1% pozytywnie. Niewielu respondentów dobrze oceniło 

możliwość znalezienia satysfakcjonującej pracy (15,7%). Dostępność miejsc pracy oceniono 

w większości neutralnie lub negatywnie. Warunki prowadzenia działalności gospodarczej oraz 

wsparcie przedsiębiorców są natomiast słabo rozpoznawane - przeważają odpowiedzi neutralne. 

Środowisko i infrastruktura 

Mieszkańcy wysoko ocenili dostępność terenów zielonych (76,2% ocen pozytywnych) oraz odbiór 

odpadów komunalnych (76,1%). Dobre oceny dotyczyły również czystości miejsc publicznych (61,4%). 

Znacznie gorzej oceniono czystość powietrza oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe. 

W zakresie infrastruktury najlepiej oceniono dostęp do Internetu (72,8% ocen pozytywnych), 

oświetlenie ulic (65,7%) oraz przepustowość głównych tras komunikacyjnych (58,5%). Krytycznie 

oceniono natomiast jakość nawierzchni dróg (56,8% ocen negatywnych), chodników (32,9% 

negatywnych) i dostęp do transportu publicznego (41% negatywnych). 

Oczekiwania wobec rozwoju 

Na pytanie o działania, które najbardziej poprawiłyby jakość życia, mieszkańcy wskazywali przede 

wszystkim: 

 poprawę stanu dróg (20,2%), 

 zwiększenie dostępności transportu publicznego (16,3%), 

 tworzenie nowych miejsc pracy i przyciąganie inwestorów (12,4%), 

 ochronę przeciwpowodziową (9,3%), 

 poprawę jakości powietrza (7,8%) oraz rozwój oferty rekreacyjnej i ścieżek rowerowych. 
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5. Analiza SWOT 

Analiza SWOT stanowi jeden z kluczowych komponentów procesu opracowywania Strategii Rozwoju 

Gminy Bierawa. Analiza ma na celu systematyczne uporządkowanie najważniejszych czynników 

wewnętrznych i zewnętrznych, które w nadchodzących latach będą determinować możliwości oraz 

tempo rozwoju Gminy. 

Umożliwiła ona syntetyczne wskazanie mocnych stron i potencjałów, które mogą zostać wykorzystane 

do budowania trwałych przewag konkurencyjnych, a jednocześnie pozwoliła na identyfikację słabości 

i barier wymagających działań naprawczych ze strony samorządu. Równolegle wzięto pod uwagę 

szanse i zagrożenia płynące z otoczenia społecznego, gospodarczego i środowiskowego, które mogą 

mieć bezpośredni wpływ na jakość życia mieszkańców, atrakcyjność inwestycyjną Gminy i możliwości 

rozwojowe. 

Uzyskane zestawienie, oparte na wynikach diagnozy oraz procesie konsultacji społecznych, stało się 

punktem odniesienia do sformułowania misji i wizji Gminy Bierawa, a także do wyznaczenia celów 

strategicznych i priorytetowych kierunków interwencji. 

Mocne strony Słabe strony 

 Dogodne położenie i powiązania 
komunikacyjne (drogi wojewódzkie 408  
i 425, bliskość autostrady A4 oraz miasta 
Kędzierzyn-Koźle) zapewniające dobrą 
dostępność transportową i powiązania  
z otoczeniem regionalnym. 

 Wysoki stopień wyposażenia w 
infrastrukturę komunalną (niemal 100% 
mieszkańców korzysta z wodociągu, 74%  
z kanalizacji, rozwija się sieć gazowa  
i szerokopasmowy Internet). 

 Pełne pokrycie obszaru Gminy 
miejscowymi planami zagospodarowania 
przestrzennego (100% powierzchni) 
zapewnia stabilność planistyczną, 
przejrzystość dla inwestorów oraz ochronę 
przed chaotyczną zabudową. 

 Wysokie walory środowiskowe - 58,5% 
powierzchni Gminy stanowią lasy, co 
tworzy duży potencjał rekreacyjny  
i prozdrowotny oraz podnosi atrakcyjność 
osiedleńczą. 

 Brak kompleksowej ochrony 
przeciwpowodziowej - newralgiczne sołectwa 
(Dziergowice, Brzeźce, Bierawa) pozbawione 
są wałów i innych zabezpieczeń 
hydrotechnicznych, co naraża Gminę na 
częste podtopienia i straty. 

 Niewystarczający stan infrastruktury 
drogowej - liczne odcinki dróg wojewódzkich  
i powiatowych oraz część gminnych znajdują 
się w złym stanie technicznym wskutek 
wzmożonego ruchu tranzytowego, 
wymagając pilnych remontów i modernizacji. 

 Brak instytucjonalnej oferty całodziennej  
i dziennej opieki dla seniorów (np. dom 
dziennego pobytu, DPS), przy rosnącym 
zapotrzebowaniu na usługi opiekuńcze. 

 Słabo rozwinięta infrastruktura rekreacyjno-
turystyczna - w Gminie brakuje spójnej sieci 
ścieżek rowerowych oraz innych udogodnień 
turystycznych, co uniemożliwia pełne 
wykorzystanie walorów przyrodniczych  
i ogranicza atrakcyjność Gminy. 
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Mocne strony Słabe strony 

 Dostępność placówek edukacyjnych, 
kulturalnych i opiekuńczych (szkoły, 
przedszkola, domy kultury) na 
zadowalającym poziomie - mieszkańcy 
dobrze oceniają ofertę usług publicznych. 

 Rosnąca atrakcyjność osiedleńcza - 
intensywny rozwój budownictwa 
mieszkaniowego (112 nowych mieszkań  
w latach 2019–2023), dodatnie saldo 
migracji od 2020 r.  

 Zróżnicowana baza gospodarcza - 
obecność znaczących zakładów 
przemysłowych oraz wzrost liczby 
podmiotów gospodarczych o 24% od 2018 
r. świadczą o rozwijającej się 
przedsiębiorczości. 

 Stabilne finanse samorządu - rosnące 
dochody własne Gminy (z 16,3 mln zł  
w 2018 r. do 22 mln zł w 2023 r.) oraz 
zwiększenie udziału inwestycji (16,6% 
wydatków w 2023 r.) pozwalają na 
realizację kluczowych przedsięwzięć 
rozwojowych. 

 Problemy środowiskowe - część gospodarstw 
domowych nadal korzysta z przestarzałych 
pieców węglowych, co pogarsza jakość 
powietrza; ponadto odczuwalny jest 
negatywny wpływ emisji z sąsiednich 
zakładów przemysłowych w Kędzierzynie-
Koźlu.  

 Ograniczona oferta transportu publicznego – 
poza dobrym połączeniem z Kędzierzynem-
Koźlem brak jest dogodnych połączeń 
zbiorowych do innych ośrodków miejskich, 
zwłaszcza na terenie województwa śląskiego, 
z którym Gmina posiada liczne powiązania 
funkcjonalne, jak Gliwice i Racibórz. Utrudnia 
to codzienne dojazdy do pracy, edukacji  
i usług mieszkańcom nieposiadającym 
własnego transportu. 

 Niekorzystne trendy demograficzne - 
postępujące starzenie się populacji  
i jednoczesny odpływ młodych mieszkańców 
(osób migrujących edukacyjnie  
i niepowracających do miejsca pochodzenia) 
powodują wzrost zapotrzebowania na usługi 
opiekuńcze przy niedostatku infrastruktury  
i kadr dla seniorów. 

 Ograniczony lokalny rynek pracy – bliskość 
dużych rynków (Kędzierzyn-Koźle, Gliwice) 
sprawia, że wielu mieszkańców dojeżdża do 
pracy poza Gminę; lokalna oferta nowych 
miejsc zatrudnienia jest niewystarczająca, co 
grozi sprofilowaniem Gminy Bierawa jako 
zaplecza mieszkaniowego większych 
ośrodków, pozbawionego silnej bazy 
ekonomicznej. 

 Dekapitalizacja części infrastruktury sektora 
publicznego - znaczna część obiektów 
użyteczności publicznej (urząd gminy, domy 
kultury, szkoły, przedszkola) wymaga 
remontów, termomodernizacji  
i dostosowania do potrzeb osób starszych 
oraz z niepełnosprawnościami (np. brak wind 
i innych udogodnień w niektórych 
budynkach). 
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 Budowa zbiornika Kotlarnia na terenach 
pokopalnianych - inwestycja łącząca funkcję 
rekreacyjną, retencyjną i przeciwpowodziową, 
potencjał do przyciągania mieszkańców  
i turystów, stymulacji lokalnej 
przedsiębiorczości oraz poprawy 
bezpieczeństwa hydrologicznego Gminy. 

 Trend suburbanizacji i migracji z miast - 
rosnące zainteresowanie osiedlaniem się poza 
dużymi ośrodkami daje szansę na 
przyciągnięcie nowych mieszkańców do Gminy 
Bierawa, co przełoży się na rozwój 
budownictwa mieszkaniowego i wzrost 
dochodów Gminy. 

 Dostępność funduszy zewnętrznych (UE  
i krajowych). 

 Rozwój rekreacji przyrodniczej i turystyki 
aktywnej - możliwość wykorzystania walorów 
Gminy (wysoka lesistość, dolina Odry) poprzez 
tworzenie infrastruktury dla turystów i 
mieszkańców (ścieżki rowerowe, trasy 
kajakowe, oferta agroturystyczna). 

 Współpraca subregionalna i międzygminna – 
uczestnictwo w inicjatywach na poziomie 
subregionu oraz partnerstwa z sąsiednimi 
samorządami umożliwiają wspólne 
pozyskiwanie funduszy i realizację projektów 
(np. sieci szlaków turystycznych, połączeń 
komunikacyjnych), wzmacniając pozycję Gminy 
w regionie. 

 Rozwój usług i infrastruktury senioralnej (np. 
dom dziennego pobytu, programy aktywizacji), 

 Postęp cyfryzacji i praca zdalna – Gmina, 
dysponując szerokopasmowym Internetem 
(96,8% adresów w zasięgu), może przyciągać 
osoby pracujące zdalnie oraz firmy szukające 
lokalizacji  
z dobrą infrastrukturą telekomunikacyjną, 
jednocześnie rozwijając e-usługi dla 
mieszkańców. 

 Transformacja energetyczna - programy 
wspierające przejście na gospodarkę 
niskoemisyjną (wymiana pieców węglowych, 
inwestycje w OZE). 

 Rozwój rolnictwa o podwyższonych 
standardach środowiskowych oraz funkcji 
agroturystycznych i lokalnych produktów, jako 

 Nasilające się skutki zmian klimatycznych 
- częstsze ekstremalne zjawiska 
pogodowe bez adekwatnych 
zabezpieczeń zwiększają ryzyko strat 
materialnych na terenie Gminy. 

 Trwały ubytek naturalny - ujemny 
przyrost naturalny i odpływ młodych 
mieszkańców do większych miast 
powodują przyspieszone starzenie się 
lokalnej społeczności, niedobór siły 
roboczej oraz rosnące obciążenia opieki 
społecznej. 

 Słaba integracja nowych mieszkańców- 
napływające osoby często nie angażują 
się w życie lokalne, co osłabia kapitał 
społeczny, więzi sąsiedzkie i poczucie 
tożsamości lokalnej. 

 Wysoka zależność od zewnętrznych 
miejsc pracy - pogorszenie koniunktury 
lub upadek dużych zakładów w regionie 
(gdzie zatrudnieni są mieszkańcy Gminy) 
może wywołać wzrost bezrobocia  
i spadek dochodów lokalnych rodzin. 

 Konkurencja większych ośrodków 
miejskich - sąsiedztwo prężnie 
rozwijających się miast i aglomeracji 
(Kędzierzyn-Koźle, Górny Śląsk) sprawia, 
że Gmina konkuruje  
o inwestorów i mieszkańców; 
atrakcyjniejsza oferta tych ośrodków 
może prowadzić do odpływu kapitału i 
ludzi z Gminy.  

 Opóźnienia w realizacji inwestycji - brak 
szybkich działań naprawczych (np. 
modernizacji dróg, budowy 
zabezpieczeń przeciwpowodziowych) 
może pogłębiać istniejące problemy 
rozwojowe i osłabiać zaufanie 
mieszkańców do władz lokalnych. 

 Presja działalności wydobywczej mogąca 
negatywnie oddziaływać na środowisko, 
w tym zasoby wód podziemnych, oraz 
potencjalne narastanie konfliktów 
pomiędzy różnymi funkcjami 
gospodarczymi i społecznymi gminy. 

 Degradacja gleb rolnych w wyniku 
oddziaływań środowiskowych, w tym 
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element dywersyfikacji gospodarki obszarów 
wiejskich. 

zmian stosunków wodnych oraz emisji 
zanieczyszczeń związanych z 
działalnością gospodarczą. 

 Konflikty przestrzenne między 
działalnością górniczą a zabudową 
mieszkaniową i rolnictwem 

6. Część strategiczna 

6.1 Kluczowe potencjały rozwojowe Gminy Bierawa 

Potencjał rozwojowy Gminy Bierawa wynika z czynników przestrzennych, społecznych, gospodarczych 

i środowiskowych. 

Po pierwsze, położenie komunikacyjne sprawia, że Gmina stanowi naturalne zaplecze mieszkaniowe 

i inwestycyjne większych ośrodków. Bliskość Kędzierzyna-Koźla, konurbacji śląskiej oraz autostrady A4 

otwiera Gminie dostęp do szerokiego rynku pracy i usług, a jednocześnie zapewnia mieszkańcom 

komfort życia w spokojnym, zielonym otoczeniu. 

Drugim wyróżnikiem jest bogactwo środowiska naturalnego. Lasy Raciborskie, dolina Odry i wysoka 

lesistość nadają Gminie wyjątkowy charakter rekreacyjny i prozdrowotny. To zasób, który można 

rozwijać zarówno w kierunku turystyki przyrodniczej, jak i jako atut osiedleńczy dla nowych 

mieszkańców. 

Trzeci potencjał to obszary pokopalnianych wyrobisk po kopalniach Kotlarnia i Górażdże, które mogą 

zostać przekształcone w strategiczne zbiorniki wodne, łączące w sobie funkcje retencyjne, rekreacyjne 

i gospodarcze, przyjmując charakter inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym”.Czwartym elementem jest 

kapitał społeczny i osiedleńczy. Gmina notuje odwrót od negatywnych trendów demograficznych, 

liczba mieszkańców stabilizuje się, a do Gminy napływają nowe rodziny. Równocześnie rośnie 

aktywność organizacji pozarządowych, kół gospodyń wiejskich i stowarzyszeń sportowych, co buduje 

silną tkankę społeczną. 

Nie bez znaczenia pozostaje także zróżnicowana baza gospodarcza. Obecność dużych zakładów 

przemysłowych uzupełniana jest przez liczbę małych firm i mikroprzedsiębiorstw. To zapewnia 

podstawy do dalszego rozwoju gospodarczego Gminy.  

Na koniec warto podkreślić stabilność instytucjonalną. Gmina dysponuje pełnym pokryciem planami 

zagospodarowania przestrzennego, rosnącymi dochodami własnymi oraz znacznym udziałem 
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inwestycji w wydatkach. To tworzy solidne fundamenty dla planowania i wdrażania działań 

rozwojowych. 

 

6.2 Wizja rozwoju Gminy  

Wizja jest deklaracją długofalowych aspiracji Gminy, pokazuje, jak ma ona wyglądać i czym się 

charakteryzować w perspektywie najbliższych kilkunastu lat. Stanowi podstawę dla planów 

strategicznych i operacyjnych, a jednocześnie odwołuje się do zdiagnozowanych wyzwań społecznych, 

gospodarczych, przestrzennych i środowiskowych. Na poziomie deklaracji ideowej wizja podkreśla 

również, że zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym mieszkańcy tworzą wspólnotę samorządową 

z mocy prawa, a gmina wykonuje zadania publiczne służące zaspokajaniu potrzeb tej wspólnoty.3 

Rozwój Gminy Bierawa to proces, który opiera się na tworzeniu przyjaznego i nowoczesnego miejsca 

do życia, pracy i wypoczynku. Kluczowe jest wykorzystanie potencjałów: stabilizującej się sytuacji 

demograficznej i napływu nowych mieszkańców, dobrego położenia komunikacyjnego oraz wysokiej 

pozycji konkurencyjnej w ramach subregionu kędzierzyńsko-strzeleckiego, zasobów przyrodniczych 

oraz lokalnej przedsiębiorczości. Wizja rozwoju Gminy Bierawa zakłada, że stanie się ona nowoczesną 

wspólnotą samorządową, łączącą komfort życia w zielonym otoczeniu z atrakcyjnymi warunkami 

rozwoju gospodarczego i troską o naturę. 

Wizja Gminy Bierawa w perspektywie do 2040 roku: 

 

Społeczeństwo zintegrowana i aktywna społeczność. 

Gmina Bierawa sprzyja rodzinom, dzieciom, seniorom i nowym mieszkańcom. Oferuje szeroki 
wachlarz usług społecznych, edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych. Wysoka jakość życia 
codziennego opiera się na solidarności międzypokoleniowej i aktywności lokalnej. 

 

Gospodarka nowoczesna, przedsiębiorcza i atrakcyjna inwestycyjnie. 

                                                      
3 Art. 1 i art. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153). 
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Gmina rozwija się jako miejsce przyjazne dla lokalnych firm i atrakcyjne dla inwestorów. Powstają 
nowe miejsca pracy w oparciu o lokalne zasoby i współpracę z sektorem prywatnym. Gmina 
wspiera kulturę przedsiębiorczości i partnerstwa edukacja–biznes, przeciwdziałając odpływowi 
młodych osób. 

 

Przestrzeń funkcjonalna i bezpieczna. 

Samorząd prowadzi aktywną politykę przestrzenną i inwestuje w infrastrukturę techniczną, 
transportową oraz rekreacyjną. Dzięki rewitalizacji przestrzeni publicznych, nowoczesnej 
infrastrukturze komunalnej oraz rozwojowi terenów rekreacyjnych Gmina jest miejscem 
przyjaznym do życia. 

 

Środowisko zielone i odporne na zmiany klimatyczne. 

Gmina chroni swoje zasoby naturalne i dba o czystość powietrza, wód i gleb. Wysoki poziom 
zalesienia oraz walory przyrodnicze wzmacniają atrakcyjność rekreacyjną i prozdrowotną Gminy. 
Podejmowane są działania adaptacyjne i inwestycyjne w infrastrukturę przeciwpowodziową, 
zapewniając mieszkańcom bezpieczeństwo i wysoką jakość życia. 

  



do roku 2040 
 

 

 
25 

6.3 Cele strategiczne Gminy Bierawa 

Rozdział odnosi się do art. 10e. ust. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz.U. 2025 poz. 1153) wskazującego, że strategia rozwoju gminy określa w szczególności cele 
strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
środowiskowym oraz kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych. 

Aby zrealizować wizję Gminy Bierawa i odpowiedzieć na zidentyfikowane wyzwania wyznaczono cele 

strategiczne obejmujące najważniejsze obszary funkcjonowania Gminy. Cele te stanowią podstawę 

dalszych kierunków działań i projektów, a ich realizacja umożliwi stopniowe osiąganie zamierzonego 

modelu rozwoju. Poniżej przedstawiono zaplanowany schemat interwencji strategicznej. 

    

Wymiar 
społeczny 

Wymiar 
gospodarczy 

Wymiar 
przestrzenny 

Wymiar 
klimatyczno-

środowiskowy 

    

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4 

    

Rozwój usług  
i wsparcia 

społecznego 
podnoszących jakość 
życia mieszkańców. 

Stabilny rozwój 
gospodarczy 

Ochrona ładu 
przestrzennego Gminy 

i systematyczna 
poprawa standardu 

infrastruktury 

Ochrona środowiska  
i odporność na zmiany 

klimatu 

  



Strategia Rozwoju Gminy Bierawa 
 

 

 
26 

Wymiar 
społeczny 

 Cel strategiczny 1  

Rozwój usług i wsparcia 
społecznego podnoszących jakość 

życia mieszkańców 

Gmina Bierawa przechodzi proces odwrotu od negatywnych trendów demograficznych z ostatnich lat 

- liczba mieszkańców stabilizuje się, a do Gminy wprowadzają się nowi mieszkańcy, w tym w dużej 

mierze rodziny. Samorząd chce wykorzystać ten pozytywny impuls, konsekwentnie podnosząc 

atrakcyjność osiedleńczą i zapewniając mieszkańcom wysoką jakość życia. Priorytetem jest dalsze 

rozwijanie usług społecznych oraz rozbudowa infrastruktury codziennego użytku, tak aby Gmina była 

postrzegana jako przyjazne i komfortowe miejsce do zamieszkania. Po kilkuletnim spadku liczby 

ludności (ok. 5% w latach 2019-2022), w 2023 r. sytuacja ustabilizowała się i widoczny jest wzrost 

generowany przede wszystkim przez nowo osiedlających się mieszkańców. Jednocześnie poprzez 

poprawę jakości życia w Gminie rozumie się także konieczność zatrzymania młodych mieszkańców, 

którzy wyjeżdżają do większych ośrodków głównie w celach edukacyjnych i nie powracają do Gminy.  

Priorytetem jest dostosowanie oferty Gminy do potrzeb rodzin, dzieci i seniorów, m.in. rozbudowa 

opieki przedszkolnej, wsparcie dla osób starszych (diagnoza wykazała braki w usługach opiekuńczych 

i mieszkaniach chronionych) oraz aktywizacja społeczności lokalnej. Szczególnym wyzwaniem jest 

integracja nowych mieszkańców, którzy często nie uczestniczą w życiu wspólnoty, co wymaga działań 

sprzyjających budowaniu więzi społecznych. Gmina zamierza wykorzystać rosnący kapitał społeczny 

(liczba organizacji pozarządowych zwiększyła się ostatnio o ponad 20%, do 29 w 2023 roku), aby 

angażować mieszkańców w inicjatywy lokalne i budować zintegrowaną, aktywną wspólnotę. 

Równolegle rozwijana będzie oferta sportowa i rekreacyjna, której deficyt wskazywali uczestnicy 

warsztatów. 

Wymiar 
gospodarczy 

 Cel strategiczny 2  Stabilny rozwój gospodarczy 

Cel w obszarze gospodarczym koncentruje się na pełnym wykorzystaniu atutów Gminy, takich jak 

dostępne tereny inwestycyjne, dogodne położenie komunikacyjne oraz lokalna przedsiębiorczość. 

Celem jest tworzenie nowych miejsc pracy i zwiększanie dochodów mieszkańców. Gospodarka Gminy 

opiera się obecnie m.in. na przemyśle oraz rolnictwie. Liczba zarejestrowanych podmiotów 

gospodarczych rośnie systematycznie i osiągnęła 634 firmy w 2023 r. (+24% od 2018). Wskaźnik 

przedsiębiorczości (827 firm na 10 tys. ludności) jest jednak niższy od średniej powiatowej (1114). 

Gmina zamierza aktywnie przyciągać nowych inwestorów. Dysponuje uzbrojonymi terenami 

inwestycyjnymi w Starym Koźlu, Bierawie, Ortowicach i Kotlarni, dogodnie zlokalizowanymi przy 

ważnych drogach. Szczególną szansą jest zagospodarowanie pokopalnianego wyrobiska Kotlarnia, 

które może pełnić funkcje rekreacyjne, gospodarcze i retencyjne, a zarazem stać się impulsem dla 

lokalnej przedsiębiorczości. Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej przełoży się na napływ kapitału 
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i utworzenie nowych miejsc pracy, co dodatkowo wzmocni lokalny rynek. Równolegle Gmina będzie 

wspierać rodzime firmy i startupy (mikroprzedsiębiorstwa stanowią 95% wszystkich podmiotów). 

Ważnym kierunkiem będzie także współpraca szkół i przedsiębiorców w zakresie kształcenia 

zawodowego i przygotowania młodych ludzi do pracy w zawodach poszukiwanych lokalnie. Realizacja 

tego celu zapewni zrównoważony wzrost gospodarczy oparty na wewnętrznych zasobach Gminy  

i przełoży się na wyższe dochody Gminy oraz jej mieszkańców. Rozwój i dywersyfikacja miejsc pracy 

wpłyną również na pozostawanie i powrót młodych do Gminy. 

Wymiar 
przestrzenny 

 Cel strategiczny 3  

Ochrona ładu przestrzennego 
Gminy i systematyczna poprawa 

standardu infrastruktury 

W wymiarze przestrzennym celem strategicznym jest utrzymanie i dbanie o ład przestrzenny oraz 

rozbudowa infrastruktury technicznej i transportowej, tak aby przestrzeń Gminy sprzyjała 

zrównoważonemu rozwojowi oraz wysokiej jakości życia. Powierzchnia Gminy w 100% objęta jest 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Zapewnia to przewidywalność dla 

inwestorów i chroni przed chaotyczną zabudową. Strategia zakłada bieżącą aktualizację tych planów 

i efektywne gospodarowanie przestrzenią, m.in. poprzez przyjęcie obowiązkowego planu ogólnego 

Gminy, uwzględniającego wyznaczone cele strategiczne, czy wyznaczanie terenów pod nowe 

inwestycje mieszkaniowe i gospodarcze zgodnie z zasadami ładu przestrzennego. 

Równocześnie konieczna jest modernizacja infrastruktury transportowej. Przez Gminę przebiegają 

kluczowe drogi wojewódzkie nr 408 (Kędzierzyn-Koźle – Gliwice) i nr 425 (Bierawa – Rybnik), 

zapewniające dobrą łączność z układem krajowym (odległość 24 km do autostrady A4). Problemem 

pozostaje ich stan techniczny, co w połączeniu z tranzytowym charakterem Gminy prowadzi 

do intensywnej eksploatacji i konieczności częstych remontów. Celem jest skomunikowanie wszystkich 

sołectw Gminy bezpiecznymi, utwardzonymi drogami oraz poprawa dostępności transportu 

publicznego, zwłaszcza w relacjach do miast województwa opolskiego oraz do Gliwic i innych miast 

konurbacji śląskiej. 

Ważnym elementem jest także rozbudowa infrastruktury komunalnej. Niemal cała populacja Gminy 

korzysta z wodociągów (99,4%), jednak tylko 74% z kanalizacji, co wskazuje na konieczność dalszych 

inwestycji w sieć. Niezbędne będzie także dokończenie modernizacji budynków użyteczności 

publicznej i poprawa ich dostępności dla osób ze szczególnymi potrzebami. Docelowo nowoczesna 

infrastruktura techniczna (drogowa, wodno-kanalizacyjna, gazowa, telekomunikacyjna) ma objąć całą 

Gminę, przy jednoczesnej dbałości o estetykę przestrzeni, rozwój infrastruktury rekreacyjnej (np. sieć 

ścieżek rowerowych) i zachowanie walorów historycznych oraz przyrodniczych. Tak zarządzana 

przestrzeń będzie sprzyjać zarówno mieszkańcom, jak i inwestorom, łącząc funkcjonalność z ochroną 

lokalnego dziedzictwa. 
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Wymiar 
klimatyczno-

środowiskowy 
 Cel strategiczny 4  

Ochrona środowiska i odporność 
na zmiany klimatu 

Cel w tym obszarze zakłada utrzymanie czystego, zdrowego środowiska przyrodniczego Gminy oraz 

zwiększenie jej odporności na zagrożenia klimatyczne. Gmina Bierawa wyróżnia się bardzo wysokim 

poziomem zalesienia (58,5% powierzchni, przy lesistości woj. opolskiego 26,7%) oraz rozległymi 

terenami zielonymi i wodnymi (łącznie blisko 70% obszaru). Bogate zasoby przyrodnicze, m.in. Lasy 

Raciborskie i dolina Odry, stanowią ogromny potencjał rekreacyjny, prozdrowotny i turystyczny, który 

będzie chroniony i racjonalnie wykorzystywany. Strategia przewiduje zachowanie istniejących 

ekosystemów i bioróżnorodności (żadne cenne obszary nie zostaną przeznaczone pod inne funkcje) 

oraz rozwój zielonych terenów dostępnych rekreacyjnie.  

Jednocześnie podjęte zostaną zdecydowane działania adaptacyjne i ochronne w obliczu postępujących 

zmian klimatu. Najpoważniejszym lokalnym zagrożeniem jest ryzyko powodzi. Gmina Bierawa leży nad 

ujściem rzeki Bierawki, przy ujściu do rzeki Odry, obecnie w Gminie brakuje w pełni skutecznych 

zabezpieczeń przeciwpowodziowych. Dlatego priorytetowo traktowana będzie rozbudowa 

infrastruktury przeciwpowodziowej (wałów, polderów, kanałów ulgi), aby zabezpieczyć wszystkie 

zagrożone tereny i zabudowania na wypadek powodzi. Równolegle Gmina będzie kontynuować 

działania na rzecz poprawy jakości powietrza - problem niskiej emisji został zidentyfikowany  

w diagnozie (niemal połowa mieszkańców ocenia stan powietrza negatywnie). Wdrożone programy 

wymiany starych pieców węglowych na ekologiczne źródła ciepła oraz rozbudowa sieci gazowej będą 

kontynuowane. Ponadto Gmina zamierza inwestować w odnawialne źródła energii (np. montaż paneli 

fotowoltaicznych na budynkach użyteczności publicznej) oraz zwiększać retencję wód (np. poprzez 

utworzenie zbiornika wodnego po wyrobisku w Kotlarni i wykorzystanie terenów zalewowych jako 

naturalnych polderów). Realizacja tego celu zapewni mieszkańcom bezpieczeństwo, w szczególności 

ochronę przed powodzią oraz utrzyma unikalne walory środowiskowe dla obecnych i przyszłych 

pokoleń. W ramach celu szczególne znaczenie ma ochrona zasobów środowiskowych, w tym wód 

podziemnych, jako elementu budowania odporności na zmiany klimatu. Gmina będzie uwzględniać 

potrzebę ochrony tych zasobów w procesach planowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji, w 

tym poprzez stosowanie odpowiednich mechanizmów oceny oddziaływania na środowisko, zgodnie z 

obowiązującymi przepisami prawa.
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6.4 Kierunki działań realizujące cele strategiczne Gminy 

Realizacja celów strategicznych wymaga ich uszczegółowienia poprzez określenie kierunków działań, które stanowią praktyczne wskazówki dotyczące sposobów osiągania zakładanych rezultatów. To właśnie one przekładają ogólne cele 

na konkretne inicjatywy i projekty, tworząc podstawę do planowania działań inwestycyjnych, społecznych oraz organizacyjnych. Kierunki działań wyznaczają jednocześnie ramy operacyjne dla rozwoju Gminy, gwarantując spójność 

podejmowanych interwencji, ciągłość procesów rozwojowych oraz możliwość skutecznego monitorowania postępów w realizacji Strategii. 

Wymiar społeczny Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny 
Wymiar klimatyczno-

środowiskowy 

    

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4 

    

Rozwój usług i wsparcia społecznego 
podnoszących jakość życia 

mieszkańców. 
Stabilny rozwój gospodarczy 

Ochrona ładu przestrzennego Gminy 
i systematyczna poprawa standardu 

infrastruktury 

Ochrona środowiska i odporność na 
zmiany klimatu 

    

Kierunek działań 1.1.  
Rozwój instytucjonalnej i środowiskowej opieki dla 
seniorów 

Kierunek działań 2.1.  
Rozwój i zagospodarowanie terenów 
inwestycyjnych 

Kierunek działań 3.1.  
Kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego 

Kierunek działania 4.1.  
Ochrona przeciwpowodziowa i rozwój systemów 
retencji 

Kierunek działań 1.2.  
Zwiększenie dostępności i rozwój oferty 
edukacyjnej oraz wychowawczej 

Kierunek działań 2.2.  
Wykorzystanie potencjału wyrobiska Kotlarnia 

Kierunek działań 3.2.  
Infrastruktura drogowa i bezpieczeństwo ruchu 

Kierunek działań 4.2.  
Transformacja energetyczna i poprawa jakości 
powietrza 

Kierunek działań 1.3.  
Rozwój oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej 

Kierunek działań 2.3.  
Wsparcie dla przedsiębiorstw, współpraca 
edukacji i biznesu 

Kierunek działań 3.3.  
Rozwój transportu publicznego 

Kierunek działań 4.3.  
Ochrona walorów przyrodniczych i edukacja 
ekologiczna 

Kierunek działań 1.4.  
Integracja nowych mieszkańców i rozwój kapitału 
społecznego 

 
Kierunek działań 3.4.  
Rozwój infrastruktury rekreacyjnej i ścieżek 
rowerowych 

 

  
Kierunek działań 3.5.  
Rozwój infrastruktury komunalnej i cyfryzacja 
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Wymiar społeczny 

Cel 1. Rozwój usług i wsparcia społecznego podnoszących jakość życia mieszkańców 

Kierunek działań 1.1. Rozwój instytucjonalnej i środowiskowej opieki dla seniorów 

Starzenie się populacji Gminy Bierawa stanowi jedno z kluczowych wyzwań społecznych najbliższych 
lat. Coraz większa liczba seniorów pozostaje bez codziennego wsparcia, co pogłębia poczucie 
osamotnienia i zwiększa zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze. Rozwój instytucjonalnych 
i środowiskowych form opieki nad osobami starszymi ma na celu nie tylko poprawę jakości życia 
seniorów, ale także odciążenie rodzin i opiekunów. Gmina pełni w tym procesie rolę inicjatora 
i koordynatora - wspiera powstawanie nowych placówek, rozwój usług w środowisku lokalnym oraz 
partnerstwa z sektorem prywatnym i organizacjami społecznymi. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Utworzenie Domu Dziennego Pobytu oraz rozwój form opieki całodobowej we współpracy 
z sektorem prywatnym. 

 Rozwój usług opiekuńczych i specjalistycznych w środowisku domowym – zwiększanie 
liczby opiekunów, asystentów osobistych, terapeutów. 

 Rozszerzenie oferty usług opieki wytchnieniowej dla rodzin, opiekunów osób starszych 
i niepełnosprawnych. 

 Tworzenie mieszkań wspomaganych/ treningowych dla seniorów i osób wymagających 
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. 

 Rozwój zasobu mieszkań komunalnych i socjalnych dostosowanych do potrzeb osób 
starszych i osób niepełnosprawnych. 

 Wprowadzenie usług transportowych i komunikacyjnych dla osób starszych 
i niesamodzielnych (np. „bus senioralny”). 

 Organizacja klubów seniora i programów aktywizacyjnych (zajęcia sportowe, kulturalne, 
integracyjne). 

 Realizacja programów profilaktyki zdrowotnej i badań okresowych dla seniorów. 

 Rozwój wolontariatu międzypokoleniowego – włączenie młodzieży w pomoc i integrację 
z seniorami. 

Kierunek działań 1.2. Zwiększenie dostępności i rozwój oferty edukacyjnej oraz wychowawczej 

Edukacja i wychowanie dzieci oraz młodzieży stanowią fundament długofalowego rozwoju 
społecznego Gminy Bierawa. Placówki oświatowe wymagają modernizacji, lepszego doposażenia 
i zapewnienia dostępu do nowoczesnych narzędzi dydaktycznych. Równocześnie rośnie 
zapotrzebowanie na dodatkowe zajęcia, programy wyrównawcze i specjalistyczne wsparcie 
psychologiczno-pedagogiczne, które odpowiadają na zróżnicowane potrzeby uczniów. Rozwój 
infrastruktury, wzmacnianie kadry oraz poszerzanie oferty edukacyjnej mają na celu nie tylko 
poprawę jakości kształcenia, ale także zwiększenie atrakcyjności Gminy jako miejsca przyjaznego 
rodzinom i młodym mieszkańcom. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Rozbudowa i modernizacja przedszkoli. 
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 Modernizacja i dostosowanie budynków szkół i przedszkoli (elewacje, dachy, stolarka, 
instalacje, sanitariaty, kuchnie, sale gimnastyczne). 

 Doposażenie placówek w nowoczesny sprzęt dydaktyczny i informatyczny (pracownie 
komputerowe, tablice interaktywne, pomoce dydaktyczne). 

 Rozwój zajęć dodatkowych i programów wyrównawczych dla dzieci i młodzieży, w tym 
językowych, matematycznych, sportowych, artystycznych i technologicznych. 

 Zapewnienie dostępu do specjalistów (psychologów, pedagogów, logopedów, 
surdopedagogów) wspierających dzieci i rodziny. 

 Organizacja zajęć wspierających rozwój społeczno-emocjonalny i integrację uczniów. 

 Tworzenie i modernizacja placów zabaw, boisk i infrastruktury rekreacyjnej przy szkołach 
i przedszkolach. 

 Wzmacnianie kadry pedagogicznej poprzez zatrudnienie dodatkowych nauczycieli 
przedmiotów deficytowych i specjalistów. 

Kierunek działań 1.3. Rozwój oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej 

Rozwojowym założeniem Gminy Bierawa jest tworzenie szerokiej i różnorodnej oferty kulturalnej, 
sportowej i rekreacyjnej, odpowiadającej na potrzeby wszystkich grup wiekowych. Rozwój 
nowoczesnej infrastruktury oraz organizacja wydarzeń cyklicznych mają wzmacniać aktywność 
społeczną, integrować mieszkańców i budować lokalną tożsamość. Gmina stawia na wykorzystanie 
swojego potencjału przyrodniczego i przestrzennego, w tym terenów zielonych i Zbiornika Kotlarnia, 
aby rozwijać turystykę, rekreację i aktywność sportową. Współpraca z organizacjami 
pozarządowymi oraz wsparcie inicjatyw oddolnych mają być fundamentem budowy aktywnej 
i zintegrowanej wspólnoty. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Modernizacja i termomodernizacja domów kultury oraz innych obiektów kulturalnych  
w Gminie, w tym wyposażenie w instalacje OZE i poprawa dostępności dla osób 
z niepełnosprawnościami. 

 Rozwój oferty zajęć kulturalnych i artystycznych skierowanych do różnych grup wiekowych 
(dzieci, młodzieży, seniorów), w tym warsztaty, chóry, koła zainteresowań. 

 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej (boiska, szatnie, place rekreacyjne, 
bieżnie) oraz rozwój klubów i sekcji sportowych. 

 Organizacja cyklicznych wydarzeń sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych w sołectwach 
(pikniki, turnieje, festiwale, festyny rodzinne). 

 Wykorzystanie świetlic wiejskich oraz zasobów lokalnych organizacji (np. OSP, KGW) do 
stworzenia całorocznej oferty warsztatowej dla dzieci, młodzieży i seniorów, promującej 
lokalne dziedzictwo oraz aktywność międzypokoleniową. 

 Wykorzystanie potencjału Zbiornika Kotlarnia i terenów zielonych do rozwoju turystyki  
i rekreacji (ścieżki rowerowe, kajaki, infrastruktura towarzysząca). 

 Tworzenie przestrzeni integracyjnych i rekreacyjnych w centrach wsi (place zabaw, 
siłownie plenerowe, skwery, mała architektura). 

 Aktywizacja mieszkańców i wsparcie inicjatyw oddolnych (np. granty sołeckie na 
wydarzenia i małe projekty kulturalne). 
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 Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi i klubami sportowymi w zakresie 
animacji życia kulturalno-sportowego Gminy. 

Kierunek działań 1.4. Integracja nowych mieszkańców i rozwój kapitału społecznego 

Budowanie silnego i zintegrowanego kapitału społecznego w Gminie opiera się na działaniach 
sprzyjających integracji nowych i obecnych mieszkańców. Organizacja wydarzeń wspólnotowych, 
rozwój inicjatyw sąsiedzkich oraz wsparcie oddolnych aktywności mają wzmacniać więzi społeczne  
i lokalną tożsamość. Kluczową rolę odgrywa w tym procesie angażowanie młodzieży i rozwój działań 
międzypokoleniowych, które budują solidarność i otwartość we wspólnocie. Nowoczesne formy 
komunikacji oraz inwestycje w miejsca spotkań zapewniają przestrzeń dla aktywności obywatelskiej 
i integracji mieszkańców 

Rekomendowane typy zadań: 

 Organizacja cyklicznych wydarzeń i projektów wspólnotowych (festyny, pikniki, dni 
sołeckie, wydarzenia sportowo-rekreacyjne), które łączą wszystkie grupy mieszkańców. 

 Rozwój inicjatyw sąsiedzkich i mikrograntów dla mieszkańców na małe projekty 
integracyjne w sołectwach. 

 Wsparcie i aktywizacja młodzieży (młodzieżowe rady, projekty wolontariackie, wymiany 
międzypokoleniowe). 

 Tworzenie i rozwój lokalnych klubów, kół i stowarzyszeń działających na rzecz społeczności 
(np. grupy hobbystyczne, sportowe, kulturalne). 

 Rozwój działań międzypokoleniowych – łączenie seniorów, dorosłych i dzieci w projektach 
społecznych i kulturalnych. 

 Wzmocnienie komunikacji i promocji oferty Gminy (platforma online, media 
społecznościowe, gazetka lokalna) jako narzędzia do informowania i angażowania nowych 
mieszkańców. 

 Budowa i modernizacja miejsc spotkań społecznych (świetlice, domy kultury, przestrzenie 
rekreacyjne) jako zaplecza dla integracji i aktywności obywatelskiej. 

 Wsparcie dla inicjatyw NGO, kół gospodyń wiejskich, LZS i OSP w animacji życia 
społecznego. 

 Utworzenie Centrum Usług Społecznych (CUS) w formule integrującej różne usługi 
społeczne. 
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WYMIAR GOSPODARCZY 

Cel 2. Stabilny rozwój gospodarczy 

Kierunek działań 2.1. Rozwój i zagospodarowanie terenów inwestycyjnych 

Założeniem rozwojowym Gminy jest przygotowanie i powiększanie terenów inwestycyjnych  
w sposób zapewniający ich atrakcyjność dla inwestorów oraz spójność z lokalnym ładem 
przestrzennym. Kluczowe znaczenie mają inwestycje niskoemisyjne i przyjazne środowisku, 
realizowane w oparciu o nowoczesne standardy planistyczne i infrastrukturalne. Ważnym 
kierunkiem jest również współpraca z partnerami subregionalnymi, tak aby wspólnie budować silną 
i konkurencyjną ofertę inwestycyjną, odpowiadającą zarówno potrzebom gospodarki, jak  
i mieszkańców. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Uzbrajanie istniejących terenów inwestycyjnych w infrastrukturę techniczną i drogową. 

 Utrzymywanie i powiększanie stref inwestycyjnych - pozyskiwanie nowych terenów, 
przygotowanie zmian planistycznych, wykupy i scalanie gruntów. 

 Stworzenie cyfrowej bazy/mapy terenów inwestycyjnych Gminy. 

 Promocja stref inwestycyjnych w regionie i poza nim (targi, współpraca z PAIH, klastry 
gospodarcze). 

 Aktywna obsługa inwestora. 

 Preferowanie inwestycji przyjaznych środowisku, niskoemisyjnych i nieuciążliwych dla 
mieszkańców. 

 Współpraca z powiatem i sąsiednimi gminami w celu budowania wspólnej oferty 
inwestycyjnej subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego. 

 Wprowadzenie standardów zielonych dla nowych inwestycji (retencja, zieleń, OZE). 

 Aktualizacje MPZP pod nowe funkcje gospodarcze i mieszkaniowe. Wyznaczenie w planach 
terenów dla działalności niskouciążliwej (usługi, lekka produkcja, logistyka). 

Kierunek działań 2.2. Wykorzystanie potencjału wyrobiska Kotlarnia 

Realizacja kierunku opiera się na ścisłej współpracy z właścicielem terenu (Kopalnia Piasku Kotlarnia 
S.A.) oraz partnerami instytucjonalnymi - Wodami Polskimi, Lasami Państwowymi, a także 
samorządami Kuźni Raciborskiej i Rybnika. Fundamentem dalszych działań jest porozumienie, które 
powołało koalicję kluczowych podmiotów na rzecz wspólnego zagospodarowania obszaru. Rola 
Gminy Bierawa sprowadza się przede wszystkim do funkcji koordynatora, animatora współpracy  
i rzecznika interesów lokalnej społeczności. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Udział w pracach koalicji oraz wspólne wypracowanie koncepcji funkcjonalno-
przestrzennej i zasad zagospodarowania wyrobiska. 

 Wsparcie procesów planistycznych i środowiskowych prowadzonych przez właściciela 
terenu oraz partnerów. 
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 Koordynacja przygotowania zintegrowanej wizji rozwoju Zbiornika Kotlarnia jako 
przedsięwzięcia o charakterze regionalnym, obejmującej zarówno funkcje retencyjne, jak  
i rekreacyjno-turystyczne. 

 Rozwijanie infrastruktury towarzyszącej na terenach Gminy (ścieżki rowerowe, parkingi, 
punkty widokowe), spójnej z przyszłym zagospodarowaniem zbiornika. 

 Wspieranie przedsiębiorczości lokalnej w obszarze usług turystycznych, gastronomicznych 
i noclegowych. 

 Budowanie marki „Zbiornik Kotlarnia” we współpracy z partnerami, w oparciu o wspólną 
strategię promocji i kalendarz wydarzeń. 

 Wykorzystanie zbiornika do poprawy retencji wodnej i ochrony przeciwpowodziowej 
Gminy.  

Kierunek działań 2.3. Wsparcie dla przedsiębiorstw, współpraca edukacji i biznesu 

Założeniem jest wzmacnianie lokalnej przedsiębiorczości i tworzenie sprzyjającego otoczenia dla 
MŚP, startupów oraz inwestorów, przy jednoczesnym budowaniu silnych powiązań między edukacją 
a rynkiem pracy. Kluczowe znaczenie ma tworzenie programów wsparcia dla firm, promocja 
lokalnych produktów oraz budowa marki gospodarczej Gminy. Równolegle rozwijane będą 
mechanizmy współpracy szkół z biznesem, od doradztwa zawodowego i praktyk po programy 
stypendialne i wydarzenia networkingowe. Dzięki temu młodzi mieszkańcy zyskują szansę na rozwój 
zawodowy w Gminie, a lokalna gospodarka stabilne i kompetentne kadry. 

W ramach wsparcia przedsiębiorczości gmina będzie promować rozwój działalności gospodarczej o 
niskim oddziaływaniu na środowisko, w szczególności w obszarach gospodarki obiegu zamkniętego, 
usług lokalnych, ekoturystyki oraz przetwórstwa bazującego na lokalnych zasobach. 

Wspierane będą inicjatywy sprzyjające tworzeniu wartości dodanej na poziomie lokalnym, w tym 
współpraca rolników i przedsiębiorców oraz rozwój krótkich łańcuchów dostaw, z uwzględnieniem 
uwarunkowań organizacyjnych i finansowych gminy. 

W ramach działań uwzględnia się również potrzebę wspierania gospodarstw rolnych w 
dostosowaniu do zmieniających się warunków środowiskowych i wodnych, w tym wynikających ze 
zmian klimatu oraz presji antropogenicznej. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Utworzenie punktu doradztwa biznesowego dla MŚP i startupów. 

 Program ulg i zachęt dla lokalnych przedsiębiorców. 

 Wdrożenie programu promocji lokalnych firm i wyrobów. 

 Wspieranie działań doradczych i inicjatyw zwiększających odporność gospodarstw rolnych 
na zmiany stosunków wodnych oraz skutki zmian klimatu. 

 Promocja osiedleńcza Gminy jako miejsca do życia i prowadzenia biznesu. 

 Organizacja wydarzeń gospodarczych i networkingowych. 

 Rozwój partnerstw branżowych i klastrów (np. zielone technologie, gospodarka o obiegu 
zamkniętym). 

 Organizacja praktyk zawodowych i staży we współpracy z lokalnymi firmami. 

 Promocja zawodów deficytowych. 

 Warsztaty i wydarzenia łączące szkoły z przedsiębiorcami. 
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 Uruchomienie gminnej platformy pracy (oferty, praktyki, krótkie kursy kwalifikacyjne). 

 Realizacja programu dla uczniów wchodzących na rynek pracy (stypendia, staże 
wakacyjne). 

 Wprowadzenie doradztwa zawodowego od klas 7–8 (dni kariery, wizyty studyjne). 
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Wymiar przestrzenny 

Cel 3. Ochrona ładu przestrzennego Gminy i systematyczna poprawa standardu infrastruktury 

Kierunek działań 3.1. Kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego 

Kształtowanie przestrzeni Gminy ma służyć tworzeniu uporządkowanego i przyjaznego otoczenia, 
które wspiera rozwój, a zarazem chroni lokalne zasoby przyrodnicze i krajobrazowe. Polityka 
planistyczna koncentruje się na wyznaczaniu terenów pod nowe funkcje w sposób spójny z zasadami 
ładu przestrzennego oraz na wprowadzaniu standardów estetyki i zieleni w przestrzeni publicznej. 
Ważnym elementem jest angażowanie mieszkańców w proces planowania, tak aby wspólnie 
kształtować atrakcyjny dla mieszkańców obraz Gminy. W kształtowaniu ładu przestrzennego oraz 
rozwoju infrastruktury technicznej uwzględnia się potrzebę zwiększania odporności gminy na 
sytuacje kryzysowe, w tym związane z zagrożeniami naturalnymi i antropogenicznymi. Działania te 
obejmują w szczególności zapewnienie ciągłości funkcjonowania infrastruktury technicznej, 
dostępności kluczowych usług publicznych oraz podnoszenie poziomu bezpieczeństwa mieszkańców 
w sytuacjach nadzwyczajnych. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Opracowanie planu ogólnego Gminy i aktualizacja miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego zgodne z założeniami rozwojowymi Gminy. 

 Wyznaczanie terenów pod zabudowę mieszkaniową i gospodarczą zgodnie z zasadami ładu 
przestrzennego. 

 Ochrona walorów krajobrazowych i przyrodniczych w procesie inwestycyjnym. 

 Wprowadzenie standardów estetyki i zieleni w przestrzeni publicznej (mała architektura, 
szyldy, nasadzenia). 

 Prowadzenie konsultacji planistycznych i budżetu obywatelskiego dla zadań 
przestrzennych. 

 Zabezpieczenie korytarzy ekologicznych i elementów dziedzictwa kulturowego w planach. 

Kierunek działań 3.2. Infrastruktura drogowa i bezpieczeństwo ruchu 
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Rozwój infrastruktury drogowej ukierunkowany jest na poprawę skomunikowania wszystkich 
sołectw oraz zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa ruchu drogowego. Priorytetem jest 
modernizacja dróg gminnych, chodników i oświetlenia, a także współpraca z powiatem  
i województwem przy inwestycjach na drogach wyższej kategorii, w tym szczególnie wojewódzkich 
trasach nr 408 i 425. Kompleksowe podejście do planowania i modernizacji sieci drogowej ma 
sprzyjać równomiernemu rozwojowi całej Gminy oraz poprawie jakości życia mieszkańców. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Remonty, przebudowy i budowa dróg gminnych wraz z chodnikami i oświetleniem, ze 
szczególnym naciskiem na skomunikowanie wszystkich sołectw. 

 Współpraca z powiatem w zakresie modernizacji i utrzymania dróg powiatowych 
przebiegających przez teren Gminy. 

 Współpraca z samorządem województwa przy remoncie i przebudowie dróg wojewódzkich 
nr 408 i 425 oraz newralgicznych skrzyżowań. 

 Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego - przejścia dla pieszych, ronda, progi 
zwalniające. 

 Modernizacja oświetlenia ulicznego i doświetlanie przejść dla pieszych. 

Kierunek działań 3.3. Rozwój transportu publicznego 

Transport publiczny stanowi jeden z kluczowych czynników decydujących o mobilności mieszkańców 
i ich dostępie do rynku pracy, edukacji oraz usług. Szczególnym wyzwaniem jest niska dostępność 
komunikacyjna w relacjach z województwem śląskim, gdzie Gmina posiada liczne powiązania 
funkcjonalne. Rozwój systemu transportu publicznego obejmuje zwiększenie liczby i częstotliwości 
kursów, wprowadzenie rozwiązań dedykowanych osobom starszym i o ograniczonej mobilności oraz 
integrację taryfową z sąsiednimi samorządami. Współpraca z powiatem i innymi partnerami ma 
zapewnić spójny system transportowy odpowiadający realnym potrzebom mieszkańców. 

Rekomendowane typy zadań: 
 Zwiększenie dostępności transportu publicznego w relacjach pozagminnych (Gliwice, 

Rybnik, Kędzierzyn-Koźle), w szczególności w kierunku województwa śląskiego – poprawa 
częstotliwości kursów i dostosowanie rozkładów jazdy do potrzeb mieszkańców.  

 Wprowadzenie busa gminnego dla seniorów i osób z ograniczoną mobilnością. 
 Dopłaty do biletów i integracja systemów transportowych. 
 Wspólne finansowanie wybranych zadań z powiatem - szczególnie w zakresie poprawy 

stanu dróg powiatowych oraz podnoszenia jakości i częstotliwości transportu publicznego. 

Kierunek działań 3.4. Rozwój infrastruktury rekreacyjnej i ścieżek rowerowych 

Rozwój infrastruktury rekreacyjnej i ścieżek rowerowych ma na celu stworzenie spójnej  
i nowoczesnej oferty aktywnego wypoczynku, dostępnej zarówno dla mieszkańców, jak  
i odwiedzających Gminę. Kluczowym elementem jest budowa i sieciowanie tras rowerowych, co 
pozwoli powiązać lokalne atrakcje z ofertą turystyczną subregionu. Równolegle inwestycje w małą 
architekturę, place zabaw, tereny zielone i przestrzenie wspólne w sołectwach mają sprzyjać 
integracji społecznej oraz poprawiać jakość i estetykę codziennego otoczenia mieszkańców. 

Rekomendowane typy zadań:  
 Budowa i sieciowanie tras rowerowych łączących Gminę Bierawa z gminami sąsiednimi. 
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 Rozwój tras turystycznych wzdłuż Odry i  wokół akwenów Kotlarni i Dziergowice w 
kierunku parku krajobrazowego Rud Wielkich. 

 Budowa spójnej sieci odseparowanych ścieżek rowerowych i pieszych łączących Solarnię i 
Dziergowice z planowanym zbiornikiem Kotlarnia, zapewniającej bezpieczny, 
niezmotoryzowany dostęp mieszkańców do terenów rekreacyjnych oraz korytarzy 
przyrodniczych. 

 Wyposażenie tras w małą architekturę - wiaty, parkingi rowerowe, punkty odpoczynku. 
 Modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym infrastruktury przyszkolnej. 
 Tworzenie miejsc rekreacji dla mieszkańców różnych grup wiekowych – dzieci i młodzieży, 

seniorów, rodzin z dziećmi. 
 Rewitalizacja centrów sołectw i przestrzeni wspólnych. 
 Nowe place zabaw i skwery dla mieszkańców. 

 Program małej architektury i zieleni poprawiający estetykę miejscowości. 

Kierunek działań 3.5. Rozwój infrastruktury komunalnej i cyfryzacja 

Kluczowe inwestycje obejmują rozbudowę sieci kanalizacyjnej w nieobjętych sołectwach oraz 
modernizację systemów wodociągowych, gazowych i telekomunikacyjnych. Równolegle wdrażane 
są projekty cyfryzacyjne, które mają ułatwiać mieszkańcom kontakt z urzędem i dostęp do usług 
online. Kompleksowe podejście do infrastruktury technicznej i cyfrowej wzmacnia atrakcyjność 
Gminy zarówno dla mieszkańców, jak i inwestorów. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Rozbudowa i modernizacja kanalizacji. 

 Modernizacja sieci wodociągowej, gazowej i telekomunikacyjnej. 

 Projekty cyfryzacji usług publicznych (e-urząd, dostęp online). 
 

Wymiar klimatyczno-środowiskowy 

Cel 4. Ochrona środowiska i odporność na zmiany klimatu 

Kierunek działania 4.1. Ochrona przeciwpowodziowa i rozwój systemów retencji 

Ochrona przeciwpowodziowa i rozwój systemów retencji stanowią kluczowy element 
bezpieczeństwa i odporności na skutki zmian klimatu. Priorytetem jest modernizacja istniejących 
zabezpieczeń hydrotechnicznych, regulacja cieków wodnych oraz wdrażanie rozwiązań małej 
retencji w lasach i na terenach wiejskich. Szczególną rolę w tym procesie odgrywa planowany 
zbiornik Kotlarnia, który obok funkcji rekreacyjnych ma również zwiększać retencję i pełnić funkcję 
ochronną dla mieszkańców. Współpraca z instytucjami regionalnymi odpowiedzialnymi za 
gospodarkę wodną pozwoli na skuteczną i długofalową realizację tego kierunku działań. 

Rozwój systemów retencji będzie uwzględniał nie tylko funkcje przeciwpowodziowe i 
przeciwdziałanie skutkom suszy, ale również wspieranie zabezpieczenia potrzeb 
przeciwpożarowych. 

W planowaniu infrastruktury oraz lokalizacji nowych inwestycji dążyć się będzie do ograniczania ich 
wpływu na system zaopatrzenia w wodę, w tym poprzez promowanie rozwiązań zwiększających 
lokalną retencję i dostępność wody do celów gaśniczych, zgodnie z obowiązującymi przepisami 
prawa. Realizacja inwestycji retencyjnych będzie uwzględniała konieczność minimalizacji ich 
potencjalnego wpływu na zasoby wód podziemnych oraz stosunki wodne, w szczególności na 
obszarach powiązanych z GZWP 332. 
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Rekomendowane typy zadań: 

 Budowa i modernizacja wałów, polderów i kanałów ulgi. 

 Regulacja cieków wodnych i rowów melioracyjnych. 

 Współpraca z instytucjami regionalnymi odpowiedzialnymi za gospodarkę wodną. 

 Budowa zbiornika wodnego Kotlarnia o funkcjach rekreacyjnych  
i retencyjnych. 

 Mała retencja w lasach i na terenach wiejskich (oczka wodne, zbiorniki, stawy). 

Kierunek działań 4.2. Transformacja energetyczna i poprawa jakości powietrza 

Priorytetem działań w obszarze klimatyczno-środowiskowym jest stopniowe przechodzenie na 
efektywne źródła energii, co bezpośrednio przekłada się na poprawę jakości powietrza w Gminie. 
Modernizacja systemów grzewczych, rozwój sieci gazowej i termomodernizacja budynków stanowią 
podstawę ograniczenia emisji i kosztów utrzymania obiektów. Równocześnie Gmina wspiera rozwój 
odnawialnych źródeł energii i inteligentnych systemów zarządzania energią, angażując zarówno 
sektor publiczny, jak i mieszkańców. Takie podejście wzmacnia lokalną odporność na wyzwania 
klimatyczne i buduje podstawy nowoczesnej gospodarki energetycznej. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Kontynuacja wymiany pieców węglowych na źródła ekologiczne. 

 Rozbudowa sieci gazowej, 

 Wdrażanie programu termomodernizacji budynków publicznych i mieszkalnych. 

 Instalacje OZE (fotowoltaika, pompy ciepła, magazyny energii) na obiektach publicznych. 

 Wsparcie mieszkańców przy inwestycjach w OZE. 

 Inteligentne systemy oświetlenia ulicznego i zarządzania energią. 

 Rozwój inteligentnych rozwiązań w gospodarce energetycznej. 

Kierunek działań 4.3. Ochrona walorów przyrodniczych i edukacja ekologiczna 

Ochrona środowiska opiera się na zachowaniu i rozwijaniu lokalnych zasobów przyrodniczych oraz 
podnoszeniu świadomości ekologicznej mieszkańców. Kluczowe znaczenie ma ochrona lasów  
i walorów doliny Odry, a także wprowadzanie rozwiązań zielonej i niebieskiej infrastruktury, które 
podnoszą atrakcyjność i odporność Gminy na zmiany klimatu. Równolegle realizowane będą 
działania edukacyjne i aktywizujące, które mają angażować mieszkańców i przedsiębiorców  
w odpowiedzialne korzystanie z zasobów środowiska. Dzięki temu samorząd wzmacnia swoją 
pozycję jako Gmina dbająca o naturę i rozwój w zgodzie z zasadami zrównoważonego rozwoju. 
Istotnym elementem działań będzie również dbałość o zachowanie ciągłości i powierzchni terenów 
leśnych, ze szczególnym uwzględnieniem ograniczania presji na ich przekształcanie. W planowaniu 
rozwoju gminy uwzględniana będzie rola lasów jako naturalnego elementu wspierającego retencję 
wody, ochronę gleb oraz lokalny mikroklimat, przy zachowaniu zgodności z obowiązującymi 
przepisami prawa. W ramach działań uwzględnia się również potrzebę ograniczania negatywnego 
wpływu działalności gospodarczej na grunty rolne i leśne, w tym poprzez monitorowanie wybranych 
elementów środowiska oraz uwzględnianie uwarunkowań środowiskowych w procesach 
planowania przestrzennego. Priorytetem pozostaje ochrona istniejacych zasobów leśnych oraz 
przeciwdziałanie i zapobieganie narażania mieszkańców na uciążliwości środowiskowe. Istotnym 
elementem działań będzie również ochrona zasobów wód podziemnych, w tym GZWP 332 
(Subniecka kędzierzyńsko-głubczycka), poprzez uwzględnianie ich znaczenia w procesach 
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planowania przestrzennego oraz ograniczanie presji mogącej negatywnie wpływać na ich ilość i 
jakość, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

Rekomendowane typy zadań: 

 Ochrona lasów i drzew przydrożnych i ograniczanie wycinki. 

 Rozwój terenów rekreacyjnych w dolinie Odry. 

 Monitorowanie wybranych elementów środowiska oraz uwzględnianie uwarunkowań 
środowiskowych w procesach planowania przestrzennego 

 Zachowanie naturalnych funkcji retencyjnych terenu oraz wspieranie ochrony zasobów 
wodnych i leśnych. 

 Działania na rzecz zwiększenia bioróżnorodności w tym ochrona i odtwarzanie zadrzewień i 
krzewów śródpolnych, miedz, alei przy drogach publicznych oraz łąk kwietnych i ochrona 
zapylaczy. 

 Szczególna ochrona krajobrazu w związku z bezpośrednim sąsiedztwem gminy z Parkiem 
Krajobrazowym: Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich. 

 Prowadzenie kampanii edukacyjnych w szkołach i sołectwach. 

 Organizacja akcji proekologicznych (sprzątanie, nasadzenia, konkursy). 

 Rozwój zielonej i niebieskiej infrastruktury. 

 Wdrożenie lokalnego systemu monitoringu jakości powietrza, wód i zagrożeń 
klimatycznych. 

 Wdrożenie lokalnego programu „zielone innowacje” dla mieszkańców i przedsiębiorców 
(np. granty na rozwiązania proekologiczne). 

 

6.5 Oczekiwane rezultaty planowanych działań 

Podrozdział spełnia zapisy art. 10 e ust. 3 pkt 3) ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 
1153) i zawiera wskazanie oczekiwanych rezultatów realizacji wypracowanych kierunków działań 
rozwojowych w Gminie Bierawa oraz wskaźniki osiągniecia tych rezultatów. 

Podrozdział przedstawia przewidywane efekty realizacji kierunków interwencji rozwojowej 

określonych w Strategii. Stanowi on rozwinięcie celów strategicznych dokumentu, wskazując mierzalne 

rezultaty, które pozwolą ocenić skuteczność wdrażanych działań. W zestawieniu ujęto kluczowe 

wskaźniki, odzwierciedlające postępy w najważniejszych obszarach polityki rozwojowej Gminy - 

społecznej, gospodarczej, przestrzennej i środowiskowej. Ich monitoring umożliwi bieżącą ocenę 

skuteczności Strategii oraz dostosowanie działań do zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych  

i wewnętrznych. 
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Tabela 1 Oczekiwane rezultaty realizacji wypracowanych kierunków działań. 

Cel strategiczny Kierunki działań Oczekiwane rezultaty realizacji kierunków działań 

Cel 1. Rozwój 
usług i wsparcia 

społecznego 
podnoszących 

jakość życia 
mieszkańców 

1.1. Rozwój 
instytucjonalnej  
i środowiskowej 

opieki dla seniorów 

 zwiększenie liczby miejsc w placówkach opiekuńczych  
i domach dziennego pobytu 

 rozwój usług opiekuńczych, specjalistycznych  
i wytchnieniowych 

 poprawa jakości życia i bezpieczeństwa seniorów 

 zmniejszenie obciążenia rodzin opiekujących się osobami 
starszymi 

 zwiększenie dostępności zajęć rehabilitacyjnych dla 
mieszkańców, utworzenie doradztwa dla starszych osób 
w zakresie możliwości, sposobów korzystania z pomocy 
oraz pomoc w uzyskaniu dodatkowych świadczeń. 

1.2. Zwiększenie 
dostępności i rozwój 
oferty edukacyjnej 

oraz wychowawczej 

 modernizacja i doposażenie szkół i przedszkoli 

 poprawa jakości kształcenia i atrakcyjności edukacji 

 lepsza dostępność do specjalistów (psycholog, pedagog, 
logopeda) 

 większe szanse edukacyjne dla dzieci i młodzieży 

1.3. Rozwój oferty 
kulturalnej, sportowej 

i rekreacyjnej 

 wzrost uczestnictwa mieszkańców w kulturze, sporcie  
i rekreacji 

 rozwój nowoczesnej infrastruktury kulturalnej i sportowej 

 promocja potencjału turystyczno-rekreacyjnego (Zbiornik 
Kotlarnia, Akwen Dziergowice i tereny zielone) 

 większa integracja mieszkańców dzięki wydarzeniom 
cyklicznym 

 zwiększenie dostępności do terenów rekreacyjnych 
(ścieżek edukacyjnych, rozbudowa placów zabaw o nowe 
sprzęty, piaskownice itp.) dla najmłodszych mieszkańców. 

1.4. Integracja 
nowych mieszkańców 

i rozwój kapitału 
społecznego 

 wzrost zaangażowania mieszkańców w życie społeczne 

 lepsza integracja nowych i stałych mieszkańców 

 rozwój inicjatyw międzypokoleniowych 

 silniejsza lokalna tożsamość i więzi społeczne 

Cel 2. Stabilny 
rozwój 

gospodarczy 

2.1. Rozwój  
i zagospodarowanie 

terenów 
inwestycyjnych 

 uzbrojenie i przygotowanie terenów inwestycyjnych 

 zwiększenie atrakcyjności Gminy dla inwestorów 

 rozwój stref inwestycyjnych i nowych miejsc pracy 

 wdrażanie zielonych standardów i inwestycji 
niskoemisyjnych 

2.2. Wykorzystanie 
potencjału wyrobiska 

Kotlarnia 

 opracowanie zintegrowanej koncepcji rozwoju 
ZbiornikaKotlarnia i Akwenu Dziergowice 

 wzmocnienie funkcji retencyjnej i przeciwpowodziowej 
zbiornika 

 rozwój turystyki, rekreacji i usług towarzyszących 

 promocja marki „Zbiornik Kotlarnia” i Akwen Dziergowice 
w skali regionalnej 
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Cel strategiczny Kierunki działań Oczekiwane rezultaty realizacji kierunków działań 

 zwiększenie liczby certyfikowanych produktów lokalnych 
oraz gospodarstw agroturystycznych działających w 
oparciu o unikalne walory przyrodnicze gminy 

2.3. Wsparcie dla 
przedsiębiorstw, 

współpraca edukacji  
i biznesu 

 wzrost liczby lokalnych firm i inicjatyw gospodarczych 

 rozwój programów wsparcia i doradztwa dla 
przedsiębiorców 

 silniejsze powiązania edukacji z rynkiem pracy (staże, 
praktyki, doradztwo zawodowe) 

Cel 3. Ochrona 
ładu 

przestrzennego 
Gminy i 

systematyczna 
poprawa 

standardu 
infrastruktury 

3.1. Kształtowanie  
i utrzymanie ładu 
przestrzennego 

 opracowanie Planu ogólnego i aktualizacja MPZP 

 spójne wyznaczanie terenów pod zabudowę 

 poprawa estetyki przestrzeni publicznych 

 wzmocnienie ochrony krajobrazu i dziedzictwa 
kulturowego 

3.2. Infrastruktura 
drogowa  

i bezpieczeństwo 
ruchu 

 modernizacja i rozwój dróg gminnych i powiatowych 

 poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego 

 współpraca z województwem przy modernizacji  
i poprawie dróg nr 408 i nr 425 

 nowoczesne oświetlenie uliczne i bezpieczne przejścia 

3.3. Rozwój 
transportu 

publicznego 

 zwiększenie liczby i częstotliwości kursów autobusowych 

 lepsze powiązania komunikacyjne z Gliwicami, Rybnikiem 
i Kędzierzynem-Koźlem 

 wprowadzenie rozwiązań dla seniorów i osób  
o ograniczonej mobilności 

 integracja taryfowa i systemowa z sąsiednimi 
samorządami 

3.4. Rozwój 
infrastruktury 

rekreacyjnej i ścieżek 
rowerowych 

 rozwój spójnej sieci tras rowerowych 

 rozwój infrastruktury rekreacyjnej i ścieżek rowerowych z 
uwzględnieniem ochrony bioróżnorodności oraz 
zachowaniem integralności ekosystemów 

 poprawa jakości przestrzeni wspólnych w sołectwach 

 rozwój miejsc rekreacji dla różnych grup wiekowych 

 zwiększenie atrakcyjności turystycznej Gminy 

3.5. Rozwój 
infrastruktury 
komunalnej  
i cyfryzacja 

 budowa nowej oczyszczalni ścieków i rozbudowa 
kanalizacji 

 modernizacja sieci wodociągowej, gazowej  
i telekomunikacyjnej 

 wdrożenie usług e-administracji i e-usług dla 
mieszkańców 

 poprawa atrakcyjności inwestycyjnej Gminy 
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Cel strategiczny Kierunki działań Oczekiwane rezultaty realizacji kierunków działań 

Cel 4. Ochrona 
środowiska i 

odporność na 
zmiany klimatu 

4.1. Ochrona 
przeciwpowodziowa  
i rozwój systemów 

retencji 

 zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców dzięki 
modernizacji wałów i polderów 

 poprawa retencji wodnej w lasach i na terenach wiejskich 

 budowa zbiornika Kotlarnia o funkcjach rekreacyjnych  
i przeciwpowodziowych 

 skuteczniejsza współpraca z instytucjami 
gospodarującymi wodami 

4.2. Transformacja 
energetyczna  

i poprawa jakości 
powietrza 

 ograniczenie niskiej emisji dzięki wymianie źródeł ciepła 

 rozwój sieci gazowej i OZE 

 termomodernizacja budynków publicznych i prywatnych 

 rozwój inteligentnych systemów energetycznych  
i oświetleniowych 

4.3. Ochrona walorów 
przyrodniczych  

i edukacja ekologiczna 

 zwiększona ochrona lasów, doliny Odry i cennych 
przyrodniczo terenów 

 rozwój i ochrona sieci zadrzewień śródpolnych, miedz i 
dróg publicznych oraz łąk kwietnych pełniących funkcje 
korytarzy ekologicznych, osłon przeciwpyłowych i 
naturalnej bioretencji 

 rozwój zielonej i niebieskiej infrastruktury 

 wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców dzięki 
prowadzonym kampaniom i akcjom 

 wdrożenie lokalnego systemu monitoringu jakości 
środowiska 

Źródło: Opracowanie własne. 

Tabela 2 Wskaźniki osiągnięcia rezultatów. 

Kierunek działania Wskaźnik 

Wartość 
bazowa 

wskaźnika 
(2024 r.) 

Przewidywana 
tendencja 

zmian (2040 
r.) 

Źródło 
danych 

Kierunek działania 1.1. 
Rozwój instytucjonalnej  
i środowiskowej opieki 
dla seniorów 

Liczba realizowanych usług 
kierowanych do seniorów (w 
tym miejsc w domu dziennego 
pobytu, oferowanych usług 
opiekuńczych, prowadzenie 
klubów i programów dla 
seniorów)  

04 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Kierunek działań 1.2. 
Zwiększenie dostępności 
i rozwój oferty 
edukacyjnej oraz 
wychowawczej 

Współczynnik skolaryzacji 
brutto w szkołach 
podstawowych 

87,2% Wzrost BDL GUS 

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat 
objętych wychowaniem 
przedszkolnym 

88,2% Wzrost BDL GUS 

                                                      
4 Wskaźnik przyjmuje wartość 0 ze względu na fakt, iż rok 2024 jest traktowany jako rok bazowy i od tego roku monitorowana jest wartość 
wskaźnika. 
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Kierunek działania Wskaźnik 

Wartość 
bazowa 

wskaźnika 
(2024 r.) 

Przewidywana 
tendencja 

zmian (2040 
r.) 

Źródło 
danych 

Kierunek działań 1.3. 
Rozwój oferty 
kulturalnej, sportowej  
i rekreacyjnej 

Liczba imprez organizowanych 
przez ośrodki kultury (szt.). 

106 Wzrost BDL GUS 

Kierunek działań 1.4. 
Integracja nowych 
mieszkańców i rozwój 
kapitału społecznego 

Koła, kluby i sekcje prowadzone 
przez centrum kultury i ośrodki 
sportu (szt.). 

33 (ośrodek 
kultury) i 3 

(sport) 
Wzrost BDL GUS 

Kierunek działań 2.1. 
Rozwój  
i zagospodarowanie 
terenów inwestycyjnych 

Liczba nowych inwestycji 
gospodarczych zlokalizowanych 
na terenie Gminy (szt.). 

05 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Kierunek działań 2.2. 
Wykorzystanie 
potencjału wyrobiska 
Kotlarnia 

Powierzchnia terenów 
zagospodarowanych na cele 
rekreacyjno-turystyczne (ha) 

- 

Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Pojemność retencyjna zbiornika 
(m³) 

- 

Kierunek działań 2.3. 
Wsparcie dla 
przedsiębiorstw, 
współpraca edukacji  
i biznesu 

Podmioty wpisane do rejestru 
REGON na 10 tys. Ludności 
(szt.). 

845 Wzrost BDL GUS 

Kierunek działań 3.1. 
Kształtowanie  
i utrzymanie ładu 
przestrzennego 

Liczba uchwalonych  
i zaktualizowanych aktów 
planistycznych (szt.). 

06 Wzrost BDL GUS 

Kierunek działań 3.2. 
Infrastruktura drogowa  
i bezpieczeństwo ruchu 

długość wyremontowanych  
lub wybudowanych dróg 
publicznych (km). 

07 Wzrost BDL GUS 

Kierunek działań 3.3. 
Rozwój transportu 
publicznego 

Liczba linii komunikacji 
publicznej obsługujących Gminę 
(szt.). 

2 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

                                                      
5 Ibidem 
6 Ibidem 
7 Wskaźnik przyjmuje wartość 0 ze względu na fakt, iż rok 2024 jest traktowany jako rok bazowy i od tego roku monitorowana jest wartość 
wskaźnika. 
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Kierunek działania Wskaźnik 

Wartość 
bazowa 

wskaźnika 
(2024 r.) 

Przewidywana 
tendencja 

zmian (2040 
r.) 

Źródło 
danych 

Kierunek działań 3.4. 
Rozwój infrastruktury 
rekreacyjnej i ścieżek 
rowerowych 

Liczba zrealizowanych 
inwestycji w obiekty sportowe  
i rekreacyjne (szt.). 
Długość ścieżek rowerowych 

08 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Kierunek działań  4.1. 
Ochrona 
przeciwpowodziowa  
i rozwój systemów 
retencji 

liczba wybudowanych lub 
zmodernizowanych urządzeń 
przeciwpowodziowych (wały, 
poldery, kanały ulgi) (szt.). 

09 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Kierunek działań 4.2. 
Transformacja 
energetyczna i poprawa 
jakości powietrza 

Liczba inwestycji 
termomodernizacyjnych 
obiektów publicznych (szt.). 
Liczba wymienionych 
nieekologicznych źródeł ciepła 
(szt.). 

010 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Kierunek działań 4.3. 
Ochrona walorów 
przyrodniczych i 
edukacja ekologiczna 

Liczba kampanii i wydarzeń 
edukacyjnych o tematyce 
ekologicznej w Gminie rocznie 

011 Wzrost 
Urząd Gminy 

Bierawa 

Źródło: opracowanie własne.  

 

 

                                                      
8 Ibidem. 
9 Ibidem. 
10 Ibidem. 
11 Ibidem. 
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7. Część przestrzenna 

7.1 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy 

Rozdział został opracowany zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym i określa model 

struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Bierawa, rozumiany jako docelowy układ elementów 

składowych przestrzeni. Model ma charakter kierunkowy i integruje wymiar społeczny, gospodarczy, 

przestrzenny oraz klimatyczno-środowiskowy. Stanowi on ramę dla polityki przestrzennej Gminy 

(w szczególności planu ogólnego), a także dla planowania inwestycji i projektów publicznych. 

Zgodnie z ustawą model obejmuje cztery składowe: 

a) strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych; 

b) system powiązań przyrodniczych; 

c) główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych; 

d) główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej. 

 

W odniesieniu do wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań rozwojowych Gminy Bierawa oraz 

prognozowanych zmian demograficznych, przestrzennych i środowiskowych opracowano model struktury 

funkcjonalno-przestrzennej Gminy. Analiza kluczowych uwarunkowań objęła m.in.: strukturę sieci 

osadniczej Gminy Bierawa, układ komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby 

środowiska przyrodniczego oraz obszary wymagające ochrony. Na podstawie przeprowadzonych analiz 

zdiagnozowano potrzeby i potencjał rozwojowy Gminy, z uwzględnieniem jej specyfiki i zróżnicowania. 

W rezultacie opracowano długookresowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej, który przedstawia 

strategiczną wizję rozwoju Gminy Bierawa. Zdefiniowano ustalenia i rekomendacje dotyczące 

kształtowania oraz realizacji polityki przestrzennej w najbliższych latach. 

Jako nadrzędny cel rozwoju Gminy określono działanie zgodne z zasadami zrównoważonego rozwoju, 

ukierunkowane na zapewnienie wysokiej jakości życia obecnym i przyszłym mieszkańcom. Aby osiągnąć 

cele wyznaczone w wizji rozwoju, konieczne jest zarówno odpowiednie kształtowanie struktury 

funkcjonalno-przestrzennej, jak i realizacja działań poprawiających warunki życia lokalnej społeczności.  

W związku z tym sformułowano wytyczne dotyczące zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

rozwoju systemów komunikacyjnych, infrastruktury technicznej i społecznej, które zilustrowano 

za pomocą modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. 
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Model struktury funkcjonalno - przestrzennej przedstawia w sposób schematyczny i orientacyjny docelową 

strukturę funkcjonalno-przestrzenną Gminy wynikającą z celów i działań Strategii Rozwoju Gminy, w tym 

główne obszary (m.in. mieszkaniowe, aktywności gospodarczej, usług), kluczowe powiązania transportowe 

oraz elementy zielono - niebieskiej infrastruktury. 

Graficzna część dokumentu ma charakter kierunkowy i poglądowy — przedstawia rozmieszczenie funkcji 

w ujęciu strategicznym oraz ich powiązania; nie jest materiałem delimitacyjnym. Nie służy do wyznaczania 

granic terenów ani do oceny zgodności w skali działek ewidencyjnych. Stanowi natomiast merytoryczną 

podstawę do sporządzenia Planu Ogólnego Gminy (POG): wskazuje ogólne kierunki rozwoju i ramy 

zagospodarowania, które powinny zostać w POG uwzględnione i uszczegółowione. Jednoznaczne granice 

stref planistycznych wyznacza POG, a w MPZP – linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub 

zasadach zagospodarowania. 

Na rysunku modelu zastosowano uogólnienie kartograficzne – zasięgi i symbole mają charakter poglądowy 

i nie powinny być interpretowane jako przebieg granic. 
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2.3.1. Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych 

Położenie i ogólna charakterystyka Gminy 

Gmina Bierawa jest gminą wiejską położoną w południowo-wschodniej części województwa opolskiego,  

w powiecie kędzierzyńsko-kozielskim, nad rzeką Bierawką przy jej ujściu do Odry. Zajmuje powierzchnię 

około 118,6 km², z czego znaczną część stanowią lasy, a pozostałą – głównie użytki rolne i tereny 

zurbanizowane. Gmina obejmuje 12 sołectw: Bierawa, Brzeźce, Dziergowice, Goszyce, Grabówka, 

Korzonek, Kotlarnia, Lubieszów, Ortowice, Solarnia, Stara Kuźnia i Stare Koźle. 

Rola Gminy w układzie subregionalnym 

Gmina Bierawa wchodzi w skład obszaru funkcjonalnego ośrodka subregionalnego Kędzierzyn-Koźle, 

tworząc jego zewnętrzną strefę powiązań razem z gminami Cisek, Reńska Wieś, Leśnica i Ujazd. Obszar 

funkcjonalny cechuje się m.in. presją przemysłu na obszary mieszkaniowe, przekształceniami powierzchni 

ziemi wynikającymi z eksploatacji piasku na terenie Gminy Bierawa oraz presją urbanizacyjną na tereny 

zagrożenia powodziowego w dolinie Odry. Na północy Gmina graniczy bezpośrednio z dużym kompleksem 

przemysłowym Zakładów Azotowych Kędzierzyn, co wzmacnia jej powiązania funkcjonalne 

z Kędzierzynem-Koźlem, m.in. w zakresie dojazdów do pracy oraz powiązań gospodarczych. Od południa 

gmina Bierawa graniczy bezpośrednio z Parkiem Krajobrazowym: Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe 

Rud Wielkich stanowiącym cenny przyrodniczo obszar objęty szczególną ochroną prawną. 

Struktura przestrzenna układu osadniczego 

Układ osadniczy Gminy tworzą sołectwa zorganizowane w kilka wyraźnych pasm zabudowy. Najbardziej 

zurbanizowane i największe pasmo tworzą wsie Bierawa, Lubieszów, Dziergowice i Solarnia, położone 

wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 425, przy zachowaniu przerw pomiędzy enklawami zabudowy, wypełnionych 

terenami leśnymi i rolnymi. Drugie pasmo osadnicze rozwija się wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 408  

i obejmuje miejscowości Goszyce, Kotlarnia, Korzonek, Grabówka, Stare Koźle, Brzeźce i Ortowice. Stara 

Kuźnia pełni funkcję satelitarnej jednostki osadniczej, zlokalizowanej na dużej polanie leśnej, oddzielonej 

od głównych pasm zabudowy kompleksami leśnymi. Zabudowa wsi tworzy wyraźne enklawy, rozdzielone 

kompleksami leśnymi i gruntami rolnymi. 

Hierarchia i funkcje miejscowości 
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Siedzibą Gminy jest wieś Bierawa, pełniąca funkcję lokalnego ośrodka wielofunkcyjnego – zlokalizowany 

jest tu Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe oraz Gminne Centrum 

Kultury i Rekreacji, a także podstawowe usługi komercyjne i zdrowotne. Dziergowice, Kotlarnia, Stare 

Koźle, Stara Kuźnia, Solarnia i Lubieszów pełnią funkcje wzmocnionych ośrodków wiejskich  

(z infrastrukturą oświatową, kulturalną lub rekreacyjną), natomiast pozostałe sołectwa mają charakter 

mniejszych ośrodków mieszkaniowo-rolniczych, powiązanych funkcjonalnie z Bierawą i Kędzierzynem-

Koźlem. 

Hierarchia jednostek osadniczych została ustalona w oparciu o rolę poszczególnych miejscowości  

w systemie osadniczym, dostępność funkcji publicznych (administracja, oświata, kultura, zdrowie), 

powiązania komunikacyjne oraz powiązania z ośrodkiem subregionalnym Kędzierzyn-Koźle. 

Tabela 3 Układ hierarchiczny systemu osadniczego Gminy Bierawa. 

Miejscowość Ranga miejscowości Wiodące funkcje miejscowości 

Bierawa 
Lokalny ośrodek 
wielofunkcyjny 

administracyjna, usługowa (w tym oświata, 
kultura, zdrowie, pomoc społeczna), 
mieszkaniowa 

Dziergowice Ośrodek wspomagający 
mieszkaniowa, usługowa (w tym oświata, 
zdrowie ikultura), rolnicza, leśna i 
rekreacyjna 

Kotlarnia ośrodek podstawowy 
mieszkaniowa, rolniczo-leśna, powiązana  
z działalnością wydobywczą i rekreacją 
leśną 

Stara Kuźnia ośrodek podstawowy 
mieszkaniowa, usługowa (oświata  
i kultura), rolniczo-leśna 

Stare Koźle ośrodek podstawowy 
mieszkaniowa, usługowa (oświata), 
rolnicza, powiązana z doliną Odry 

Solarnia ośrodek podstawowy 
mieszkaniowa, usługowa (oświata), 
rolnicza 

Lubieszów ośrodek podstawowy 
mieszkaniowa, usługowa (opieka 
przedszkolna), rolnicza 

Brzeźce ośrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza 

Ortowice ośrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza, leśna 
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Miejscowość Ranga miejscowości Wiodące funkcje miejscowości 

Grabówka ośrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza, leśna 

Korzonek ośrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza 

Goszyce ośrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza 

Źródło: opracowanie własne 

Obszary gospodarcze 

Tereny działalności gospodarczej w Gminie Bierawa koncentrują się w zespołach zabudowy produkcyjnej, 

produkcyjno-usługowej oraz magazynowo-składowej, rozmieszczonych głównie wzdłuż głównych ciągów 

komunikacyjnych oraz w sąsiedztwie terenów górniczych. 

 

2.3.2. Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych  
i rowerowych 

Sieć drogowa 

Podstawowy szkielet komunikacyjny Gminy tworzą dwie drogi wojewódzkie: DW 408 (Kędzierzyn-Koźle – 

Gliwice) oraz DW 425 (Kędzierzyn-Koźle – Rudy – Rybnik), powiązane z siecią dróg powiatowych  

i gminnych, zapewniających obsługę poszczególnych sołectw oraz dojazd do Kędzierzyna-Koźla i sąsiednich 

gmin. 

DW 408 pełni istotną rolę w powiązaniach z aglomeracją śląską, natomiast DW 425 jest kluczowa dla 

powiązań subregionalnych (Kędzierzyn-Koźle – Kędzierzyńsko-Strzelecki Subregionalny Obszar 

Funkcjonalny – Rudy – Rybnik). Układ ten tworzy dogodne korytarze dojazdu do pracy, szkół i usług  

w ośrodku subregionalnym oraz do zakładów przemysłowych położonych na terenie Kędzierzyna-Koźla  

i sąsiednich gmin. 

Postulowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie komunikacji drogowej, 

ujęte w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego (PZPWO), obejmujące teren 

Gminy Bierawa: 

 dostosowanie drogi wojewódzkiej nr 425 do pełnych parametrów drogi klasy G (głównej), wraz  

z budową obwodnicy miejscowości Bierawa – Lubieszów – Dziergowice – Solarnia; 
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 budowa obwodnicy Kędzierzyna-Koźla w ciągu drogi wojewódzkiej nr 408, której fragment 

przebiega przez północną część Gminy Bierawa. 

Transport kolejowy 

Przez Gminę Bierawa przebiega linia kolejowa nr 151 Kędzierzyn-Koźle – Chałupki, stanowiąca fragment 

ciągu międzynarodowego CE 59 (Kędzierzyn-Koźle – Chałupki – granica państwa – Czechy). Na terenie 

Gminy funkcjonują dwa przystanki osobowe Bierawa (stacja/przystanek kolejowy) oraz Dziergowice – 

obsługujące ruch pasażerski w relacjach Kędzierzyn-Koźle – Racibórz – Chałupki oraz połączenia 

regionalne.  

Dodatkowo na terenie Gminy zlokalizowany jest początkowy odcinek linii kolejowej nr 890 Bierawa – 

Zakłady Azotowe Kędzierzyn, obsługującej głównie ruch towarowy w kierunku zakładów chemicznych 

w Kędzierzynie-Koźlu. Działki gruntu, przez które przebiegają te linie, posiadają status terenów 

zamkniętych, nadany decyzją Ministra Infrastruktury. 

W dokumentach wojewódzkich modernizacja linii kolejowej CE 59 (linia nr 151) na odcinku Kędzierzyn-

Koźle – Chałupki została ujęta jako inwestycja celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym – zadanie 

planowane, istotne dla poprawy jakości przewozów towarowych i pasażerskich oraz powiązań 

z południową częścią województwa i Republiką Czeską. 

Transport wodny i korytarze kanałowe 

Po zachodniej stronie Gminy przebiega Odrzańska Droga Wodna (ODW), obejmująca Odrę, Kanał Gliwicki 

i Kanał Kędzierzyński – uznawana w dokumentach planistycznych za jeden z najważniejszych szlaków 

żeglugi śródlądowej w Polsce. Na szczeblu krajowym, zakłada się modernizację ODW do parametrów  

III klasy żeglowności, z zachowaniem istniejących odcinków klas IV i wyższych w dolnym biegu Odry. 

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego ujęto „Budowę Kanału Odra–

Dunaj” jako inwestycję celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Dokument opisuje trzy warianty 

korytarza (I, II, III) i wskazuje, że za najbardziej optymalne rozwiązanie uznaje wariant III – kanałowy,  

w przedłużeniu Kanału Kędzierzyńskiego. W rejonie Gminy Bierawa zaprezentowano orientacyjny przebieg 

m.in. wariantów I i III. 
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Dokumenty wojewódzkie przewidują również turystyczny szlak żeglugowy rzeki Odry oraz rozwój 

infrastruktury przystani żeglugowych (m.in. w Kędzierzynie-Koźlu), co stwarza możliwości rozwoju 

turystyki wodnej i rekreacji dla gmin nadodrzańskich, w tym Bierawy. 

Szlaki piesze i rowerowe 

Na terenie Gminy przebiega m.in. Szlak Powstańców Śląskich – regionalny szlak turystyczno-kulturowy 

łączący miejscowości w subregionie. W dokumentach wojewódzkich i subregionalnych podkreśla się 

znaczenie rozwoju zintegrowanej sieci ścieżek pieszo-rowerowych, w tym powiązań z sąsiednimi gminami 

oraz z ciągami nadrzecznymi Odry i Bierawki. 

2.3.3. Główne elementy infrastruktury społecznej 

Administracja publiczna 

W Gminie Bierawa funkcjonują obiekty infrastruktury społecznej obejmujące administrację publiczną, 

oświatę, kulturę, pomoc społeczną oraz podstawową opiekę zdrowotną. 

W Bierawie znajduje się Urząd Gminy, który pełni kluczową rolę administracyjną w Gminie. W tej samej 

miejscowości mieści się także Gminne Centrum Kultury i Rekreacji, pełniące centralną rolę w integracji 

społecznej i promowaniu aktywności kulturalnej w skali całej gminy. 

Oświata 

Sieć placówek oświatowych obejmuje szkoły podstawowe i przedszkola w kilku sołectwach: Bierawa, 

Dziergowice, Stare Koźle, Stara Kuźnia oraz Solarnia. Dodatkowo funkcjonuje przedszkole w Kotlarni oraz 

punkt przedszkolny w Lubieszowie, będący oddziałem przedszkola w Bierawie. Rozmieszczenie placówek 

sprawia, że większość dzieci ma dostęp do szkoły podstawowej i opieki przedszkolnej w obrębie własnego 

sołectwa lub w bezpośrednim sąsiedztwie. 

Kultura i rekreacja 

Centralnym ośrodkiem życia kulturalnego jest Gminne Centrum Kultury i Rekreacji w Bierawie. Sieć 

instytucji kultury uzupełniają: Dom Kultury w Starej Kuźni z filią biblioteczną, Dom Kultury w Dziergowicach 

z filią biblioteczną oraz filia biblioteczna w Kotlarni, a także świetlice wiejskie w Brzeźcach, Korzonku, 

Goszycach, Lubieszowie, Ortowicach i Grabówce. Obiekty te pełnią funkcje miejsc spotkań, edukacji 

nieformalnej i lokalnych inicjatyw społecznych. 
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W obszarze funkcji rekreacyjnych szczególne znaczenie mają tereny poeksploatacyjne Kopalni Piasku 

„Kotlarnia” oraz Akwenu Dziergowice, dla których w dokumentach planistycznych przewiduje się 

możliwość zagospodarowania związanego z planowanym zbiornikiem „Kotlarnia” oraz rozwojem funkcji 

rekreacyjno-wypoczynkowych  

i turystycznych. 

Pomoc społeczna i opieka zdrowotna 

W Gminie działa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bierawie, którego zadaniem jest wsparcie rodzin, 

osób starszych i osób w trudnej sytuacji życiowej. Podstawowa opieka medyczna zapewniana jest przez 

ośrodki zdrowia na terenie Gminy, przy powiązaniu ze specjalistycznymi usługami zdrowotnymi 

dostępnymi w Kędzierzynie-Koźlu. 

Obszar rewitalizacji 

W celu przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym i przestrzennym, w ramach Gminnego 

Programu Rewitalizacji wyznaczono obszar rewitalizacji gminy Bierawa obejmujący trzy podobszary: 

Brzeźce, Dziergowice i Księża Łąka. Działania naprawcze i rozwojowe na tym terenie będą prowadzone na 

podstawie tego dokumentu. 

2.3.4. Główne elementy infrastruktury technicznej 

Zaopatrzenie w wodę 

System zaopatrzenia w wodę w Gminie opiera się na trzech układach wodociągów grupowych (Korzonek, 

Stare Koźle, Dziergowice) oraz studniach indywidualnych. Układy te zaopatrują większość sołectw Gminy, 

natomiast na wybranych obszarach nadal funkcjonują indywidualne ujęcia wody. 

Bierawa jest wskazywana jako Gmina wymagająca rozbudowy sieci wodociągowej i rozbudowy urządzeń 

uzdatniania wody, co wynika z ustaleń PZPWO. 

Istotnym elementem o znaczeniu ponadlokalnym są ujęcia wód powierzchniowych na Odrze w Brzeźcach 

oraz ujęcie wód podziemnych w Grabówce, wykorzystywane przez Grupę Azoty ZAK S.A. – są to 

strategiczne punkty zaopatrzenia w wodę dla przemysłu chemicznego w Kędzierzynie-Koźlu 

Istotnym elementem funkcjonowania systemu zaopatrzenia w wodę jest zapewnienie odpowiednich 

parametrów sieci, w tym dla celów przeciwpożarowych, co ma znaczenie dla bezpieczeństwa 

mieszkańców. 
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Gospodarka ściekowa 

Gmina Bierawa jest włączona w aglomerację wodno-kanalizacyjną Kędzierzyn-Koźle. Głównym kierunkiem 

odprowadzenia ścieków komunalnych z Gminy jest Miejska oczyszczalnia ścieków w Kędzierzynie-Koźlu, 

zlokalizowana poza granicami Gminy. Do systemu tego odprowadzane są ścieki m.in. z miejscowości 

Bierawa, Stare Koźle i Brzeźce.  

Ścieki z pozostałych miejscowości Gminy (w szczególności Goszyc, Kotlarni, Starej Kuźni, Ortowic, 

Korzonka, Grabówki, Solarni, Dziergowic i Lubieszowa) odprowadzane są systemem kolektorów 

sanitarnych z przepompowniami do oczyszczalni ścieków zlokalizowanej na terenie Zakładów Azotowych 

w Kędzierzynie-Koźlu. Rozwiązanie to wzmacnia funkcjonalne powiązania gminy z ośrodkiem miejskim  

i przemysłowym Kędzierzyna-Koźla w zakresie infrastruktury technicznej. Na terenach pozbawionych sieci 

kanalizacji sanitarnej funkcjonują przydomowe oczyszczalnie ścieków oraz zbiorniki bezodpływowe 

okresowo opróżniane. Wyodrębnioną gospodarkę ściekami przemysłowymi prowadzą Zakłady Azotowe 

„Kędzierzyn” S.A., posiadające pozwolenia wodnoprawne na oczyszczanie ścieków i ich zrzut do Odry. 

W planowaniu i rozwoju systemu zaopatrzenia w wodę gmina dążyć będzie do zapewnienia niezawodności 

dostaw oraz odpowiednich parametrów technicznych sieci, w szczególności w zakresie zabezpieczenia 

potrzeb mieszkańców oraz wymagań ochrony przeciwpożarowej. 

Rozwój infrastruktury oraz lokalizacja nowych inwestycji będą uwzględniać konieczność zachowania 

stabilności pracy systemu wodociągowego, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

Infrastruktura gazowa i elektroenergetyczna 

Przez teren Gminy Bierawa przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia DN 1000 Zdzieszowice – Kędzierzyn – 

Tworóg, ujęty w PZPWO jako inwestycja celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Ponadto na 

obszarze Gminy zlokalizowane są gazociągi wysokiego ciśnienia DN 500 Sobiszowice – Kędzierzyn oraz DN 

400 Tworóg – Kędzierzyn, stanowiące element krajowego systemu przesyłu gazu. PZPWO wskazuje dalszą 

gazyfikację obszarów wiejskich, w tym Gminę Bierawa. 

W zakresie infrastruktury elektroenergetycznej PZPWO wymienia jako postulowane inwestycje celu 

publicznego przebudowę linii 220 kV na linię 400 kV lub linię wielonapięciową/wielotorową relacji 

Blachownia – Wielopole oraz przebudowę linii 220 kV na linię 400 kV lub linię wielonapięciową/ 

wielotorową relacji Kędzierzyn – Wielopole. 
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Gospodarka wodna i ochrona przeciwpowodziowa 

Gmina Bierawa należy do gmin o wysokim poziomie zagrożenia powodziowego w dolinie Odry.  

Na znacznych obszarach doliny Odry oraz w dolinie Bierawki, w granicach Gminy, wskazano obszary 

szczególnego zagrożenia powodzią (wysokie i średnie ryzyko powodziowe), zgodnie z obowiązującymi 

mapami zagrożenia i ryzyka powodziowego. Doświadczenia powodzi z 2010 r. wykazały, że najtrudniejsza 

sytuacja występuje m.in. w gminach Cisek i Bierawa, w związku z brakiem ciągłości obwałowań oraz 

niewystarczającą przepustowością istniejących urządzeń hydrotechnicznych. 

Najważniejsze inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie gospodarki wodnej, 

obejmujące teren Gminy Bierawa, to w szczególności: 

 budowa, przebudowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych rzeki Odry od m. Dziergowice 

do m. Kędzierzyn-Koźle, obejmująca m.in. odcinki wałów w Lubieszowie, Bierawie i Brzeźcach; 

 budowa zbiornika przeciwpowodziowego „Kotlarnia” na rzece Bierawce – planowana 

wielofunkcyjna inwestycja retencyjna i przeciwpowodziowa o znaczeniu ponadlokalnym. 

 

Gospodarka odpadami 

Zgodnie z ustaleniami dokumentów wojewódzkich gmina Bierawa należy do regionu gospodarki odpadami 

komunalnymi województwa śląskiego (region południowo-zachodni). Umożliwia to kierowanie odpadów 

komunalnych z terenu Gminy do instalacji zlokalizowanych w tym regionie, zgodnie z ustaleniami 

właściwych wojewódzkich planów gospodarki odpadami. 

Górnictwo i złoża kopalin 

Na terenie Gminy Bierawa istotnym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej są także 

udokumentowane złoża kopalin oraz związane z nimi obszary i tereny górnicze. W granicach Gminy 

występują m.in. obszary i tereny górnicze: „Bierawa 2”, „Bierawa VIII”, „Dziergowice”, „Dziergowice 2-1”, 

„Dziergowice 3” oraz „Kotlarnia 4”. Udokumentowano tu złoża piasków podsadzkowych (m.in. „Kotlarnia–

Solarnia”, „Kotlarnia – Pole Północne”) oraz złoża piasków i żwirów („Dziergowice”, „Bierawa”, 

„Dziergowice 2”, „Dziergowice 3”, „Bierawa 2”, „Solarnia”). 

Eksploatacja prowadzona jest przede wszystkim w rejonie Kotlarni, Dziergowic, Bierawy i Solarni, przez 

Kopalnie Piasku „Kotlarnia” S.A., „CEMEX”, „Górażdże”. Występują tu także tereny poeksploatacyjne w 

rejonie Kotlarni, Dziergowic, Bierawy i Goszyc oraz teren złoża „Bierawa2”, planowany do eksploatacji. Dla 
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części tych obszarów w dokumentach planistycznych przewiduje się kierunki przekształceń związane z 

rekultywacją i możliwością rozwoju funkcji rekreacyjnych (w szczególności w powiązaniu z planowanym 

zbiornikiem „Kotlarnia”).Gmina uwzględnia potrzebę ochrony zasobów środowiskowych, w tym wód 

podziemnych, w procesie planowania przestrzennego. Realizacja nowych inwestycji, w tym związanych z 

eksploatacją kopalin, podlega ocenie oddziaływania na środowisko, zgodnie z obowiązującymi przepisami 

prawa. 

Jednocześnie gmina wspiera działania związane z rekultywacją terenów poeksploatacyjnych, w 

szczególności w kierunku zwiększania retencji wodnej oraz rozwoju terenów zielonych. W procesie 

planowania i realizacji przedsięwzięć górniczych uwzględnia się również potrzebę ograniczania ich wpływu 

na stosunki wodne oraz funkcjonowanie gleb rolnych. 

Odnawialne źródła energii (OZE) 

W Gminie Bierawa, w ramach zrównoważonego rozwoju, planuje się rozwój odnawialnych źródeł energii, 

w tym instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych. 

2.3.5. System powiązań przyrodniczych 

Ogólna charakterystyka systemu przyrodniczego 

Gmina Bierawa charakteryzuje się dużym udziałem terenów leśnych oraz położeniem w dolinie Odry  

i Bierawki, co nadaje jej wysoki potencjał przyrodniczy i krajobrazowy. Lasy, łąki nadrzeczne, doliny 

cieków i obszary bagienne tworzą istotny element regionalnego systemu przyrodniczego województwa 

opolskiego. 

Korytarze ekologiczne i zagrożenia powodziowe 

Zgodnie z PZPWO, na terenie Gminy Bierawa wyróżniono dwa kluczowe korytarze ekologiczne: 

 korytarz ekologiczny dolinny o randze międzynarodowej – związany z doliną Odry (oraz ujściowym 

odcinkiem Bierawki), 

 lądowy korytarz ekologiczny o znaczeniu ponadlokalnym – obejmujący znaczną część kompleksów 

leśnych na obszarze gminy  

Dolinny korytarz ekologiczny w dolinie Odry i Bierawki obejmuje jednocześnie tereny, w których występują 

obszary szczególnego zagrożenia powodzią, wskazane na obowiązujących mapach zagrożenia i ryzyka 

powodziowego. Wymaga to łączenia działań przeciwpowodziowych z zachowaniem funkcji przyrodniczych 

doliny oraz ograniczaniem nowej zabudowy w strefach o podwyższonym ryzyku. Lądowy korytarz 
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ekologiczny obejmuje znaczną część kompleksów leśnych na terenie Gminy, w tym obszary wskazywane 

jako planowany OChK „Bory Kędzierzyńsko-Kozielskie i stanowi ważny element regionalnego systemu 

przyrodniczego. 

Formy ochrony przyrody 

Na terenie Gminy Bierawa występują następujące formy ochrony przyrody: użytek ekologiczny „Gacek” 

oraz 45 drzew objętych ochroną jako pomniki przyrody. Zlokalizowane są one w obrębie istniejącej 

zabudowy oraz terenów leśnych i wzmacniają lokalny system przyrodniczy Gminy, wymagając 

uwzględnienia w polityce przestrzennej. 

Audyt krajobrazowy – krajobrazy priorytetowe 

Zgodnie z audytem krajobrazowym województwa opolskiego w granicach Gminy Bierawa 

zidentyfikowano następujące krajobrazy priorytetowe: 

 „Odra od granicy z woj. śląskim do Malni” (kod: 16-318.59-03), 

 „Lasy w okolicy Sławięcic” (kod: 16-341.16-07), 

 „Kopalnia Piasku Kotlarnia” (kod: 16-318.59-27). 

Obszary te wskazano za szczególnie cenne z punktu widzenia walorów krajobrazowych i przyrodniczych 

oraz wymagające szczególnego uwzględnienia w polityce przestrzennej Gminy. 

Tereny osuwisk 

Na terenie Gminy Bierawa występują osuwiska aktywne ciągle, o niewielkim zasięgu. 

Planowany Obszar Chronionego Krajobrazu 

W dokumentach wojewódzkich i subregionalnych wskazuje się również planowany Obszar Chronionego 

Krajobrazu „Bory Kędzierzyńsko-Kozielskie”. Ma on obejmować zwarty kompleks borów o zróżnicowanych 

biocenozach leśnych, o funkcji ochronnej oraz turystyczno-rekreacyjnej. Utworzenie tego obszaru 

pozwoliłoby na powstanie spójnego systemu obszarów chronionych na pograniczu województw 

opolskiego i śląskiego, opartego na: Parku Krajobrazowym „Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud 

Wielkich”, planowanym OChK „Bory Kędzierzyńsko-Kozielskie”, Parku Krajobrazowym „Góra Świętej 

Anny”, Parku Krajobrazowym „Dolina Małej Panwi” oraz OChK „Lasy Stobrawsko-Turawskie”. W granicach 

subregionu (KKSOF) planowany OChK obejmowałby południową i wschodnią część Gminy Bierawa, 

wschodnią część miasta Kędzierzyn-Koźle oraz południowe krańce gminy Ujazd.
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Grafika 3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Bierawa 

  
Źródło: opracowanie własne
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7.2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej w Gminie Bierawa 

Skuteczne prowadzenie polityki przestrzennej jest jednym z najważniejszych warunków 

zrównoważonego rozwoju gminy. W przypadku Gminy Bierawa, której atutami są cenne walory 

krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe, planowanie przestrzenne wymaga szczególnej troski. 

Wyzwania związane z koniecznością ochrony dziedzictwa lokalnego oraz zachowania zasobów 

środowiska, przy jednoczesnym tworzeniu warunków dla rozwoju gospodarczego i podnoszenia jakości 

życia mieszkańców, wymagają działań strategicznych i odpowiedzialnej polityki przestrzennej. Celem 

niniejszego rozdziału jest przedstawienie zasad oraz rekomendacji dotyczących kierunków 

prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Bierawa. Propozycje te stanowią narzędzie wspierające 

władze samorządowe w podejmowaniu decyzji planistycznych i przygotowywaniu dokumentów 

zgodnych z potrzebami społeczności lokalnej oraz obowiązującymi przepisami prawa. 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu 

Ustalenia: 

 Zachowuje się ciągłość korytarzy ekologicznych, w szczególności doliny rzeki Odry i jej 
starorzeczy, doliny Bierawki oraz powiązanych terenów leśnych i łąkowych - jako 
kluczowego elementu systemu przyrodniczego Gminy. 

 Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego 
zaplanowano powstanie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Bory Kędzierzyńsko-Kozielskie”. 
Projektowany Obszar stanowi zwarty kompleks borów ze zróżnicowanymi biocenozami 
leśnymi o funkcji ochronnej i turystyczno – rekreacyjnej i objąłby południową i wschodnią 
część Gminy Bierawa. 

 Wprowadza się zakaz lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej oraz przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko w obszarach zalewowych oraz w granicach 
krajobrazów priorytetowych o szczególnych wartościach przyrodniczo-krajobrazowych 
(dolina Odry, kopalnia Kotlarnia, kompleksy leśne w rejonie Sławięcic). 

 Ustala się obowiązek zachowania i odtwarzania lokalnych powiązań przyrodniczo-
krajobrazowych: zadrzewień śródpolnych, pasów zieleni przy drogach, oczek wodnych  
i remiz leśnych. 

 Wody podziemne oraz powierzchniowe podlegają szczególnej ochronie przed 
zanieczyszczeniem i nadmierną eksploatacją; obowiązuje zakaz wprowadzania nowych 
źródeł zanieczyszczeń w strefach ochronnych cieków i ujęć. 

 Wprowadza się zasadę utrzymania wysokiej lesistości Gminy; zakazuje się zmiany 
przeznaczenia lasów ochronnych i lasów pełniących funkcje retencyjne na cele nierolnicze  
i nieleśne. 

 Dokumenty planistyczne i inwestycje powinny uwzględniać adaptację do zmian klimatu,  
w tym ochronę chłodnych enklaw leśnych, terenów podmokłych oraz naturalnych 
regulatorów mikroklimatu. 
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 Ustala się obowiązek stosowania standardów ochrony przed hałasem i wibracjami poprzez 
strefowanie zabudowy, pasy zieleni izolacyjnej, odpowiednie lokalizowanie zabudowy  
i stosowanie barier akustycznych przy trasach komunikacyjnych. 

Rekomendacje: 

 Rozwijać zielono-niebieską infrastrukturę - system małej retencji powiązany z terenami 
wodnymi i leśnymi Gminy. 

 Wdrażać mikroinstalacje OZE w zabudowie mieszkaniowej i publicznej jako narzędzie 
redukcji emisji i poprawy jakości powietrza. 

 Wprowadzać systematyczny monitoring jakości powietrza, wód i gleb. 

 Utrzymywać i eksponować walory krajobrazowe Gminy poprzez ochronę punktów 
widokowych i panoram, zakaz dominant krajobrazowych zakłócających charakter doliny 
Odry czy kompleksów leśnych. 

 Promować gospodarkę cyrkularną i ograniczanie odpadów - m.in. poprzez wsparcie dla 
kompostowania przydomowego, recyklingu oraz tworzenie lokalnych punktów selektywnej 
zbiórki. 

 Budowa zbiornika wodnego Kotlarnia o funkcjach rekreacyjnych, przeciwpowodziowych  
i retencyjnych. 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej 

Ustalenia: 

 Ochronie podlega historyczny układ ruralistyczny i przestrzenny sołectw Gminy, w tym 
tradycyjny układ parcelacyjny, zadrzewienia graniczne, kapliczki i krzyże przydrożne oraz 
układy alei. 

 Ochronie konserwatorskiej i planistycznej podlegają wpisane do rejestru oraz gminnej 
ewidencji zabytków obiekty nieruchome i ruchome - m.in. kościoły, kaplice, dawne zespoły 
dworskie, obiekty techniki (np. kolejowe) oraz historyczna zabudowa wiejska. 

 W planach miejscowych wyznacza się strefy ochrony konserwatorskiej i krajobrazowej 
wokół najcenniejszych obiektów, zespołów urbanistycznych i osi widokowych. 

 Zakazuje się lokalizacji nowych obiektów ingerujących w historyczny krajobraz kulturowy, 
w tym wielkogabarytowej zabudowy przemysłowej i magazynowej w bezpośrednim 
sąsiedztwie obiektów zabytkowych, kapliczek czy dawnych założeń folwarcznych. 

 Zachowuje się tradycyjny krajobraz kulturowy: mozaikę pól, granic parcelacyjnych, 
zadrzewień i historycznych układów komunikacyjnych, jako element tożsamości lokalnej. 

 Ochronie planistycznej podlegają cmentarze historyczne i nieczynne, zespoły dworskie, 
układy folwarczne, kapliczki i pomniki przydrożne. 

 Nowe inwestycje w otoczeniu obiektów zabytkowych muszą być dostosowane do 
lokalnego kontekstu pod względem skali, wysokości, formy architektonicznej i materiałów. 

Rekomendacje: 

 Wspierać rewaloryzację i adaptację historycznych obiektów (np. dawnych szkół, budynków 
gospodarczych, obiektów kolejowych) na cele społeczne, edukacyjne, kulturalne lub 
turystyczne. 
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 Tworzyć strefy ekspozycji krajobrazowej i punkty widokowe wokół najcenniejszych 
obiektów - z oznakowaniem i infrastrukturą turystyczną. 

 Wprowadzać lokalne standardy estetyczne dla zabudowy i remontów w otoczeniu 
obiektów zabytkowych, dotyczące kolorystyki, form dachów, materiałów. 

 Promować dziedzictwo niematerialne: tradycje kulinarne, rzemiosło, gwary, obrzędy 
poprzez organizację warsztatów, festiwali i jarmarków. 

 Tworzyć szlaki kulturowe i tematyczne (kapliczki i krzyże przydrożne, dziedzictwo 
krajobrazowe, dawne hutnictwo i górnictwo w Kotlarni). 

 Uporządkować i wyeksponować cmentarze historyczne i miejsca pamięci jako przestrzenie 
edukacyjne i wspólnotowe, z możliwością dodania elementów narracyjnych (tablice, 
aplikacje mobilne). 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenie szczególnych potrzeb 
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

Ustalenia: 

 Nowa zabudowa mieszkaniowa lokalizowana będzie w sposób komplementarny wobec 
istniejących struktur osadniczych, jako głównych ośrodkach Gminy z dostępem do 
infrastruktury technicznej i społecznej. 

 Rozwój zabudowy powinien koncentrować się w terenach wyposażonych w infrastrukturę 
wodno-kanalizacyjną i komunikacyjną, a jej lokalizacja musi być powiązana z dostępnością 
usług publicznych (szkoły, przedszkola, transport). 

 W planach miejscowych wyznacza się strefy rozwoju funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej 
z zachowaniem parametrów ładu przestrzennego, w tym wysokości, linii zabudowy, 
wskaźnika powierzchni biologicznie czynnej i harmonii krajobrazowej. 

 Rozproszona zabudowa na terenach rolniczych i przyrodniczo cennych (doliny rzek, 
kompleksy leśne) jest ograniczana; zabudowa na takich obszarach dopuszczana jest 
wyłącznie w wyjątkowych przypadkach, związanych z kontynuacją istniejących układów 
osadniczych. 

 Zabudowa powinna tworzyć zwartą strukturę przestrzenną, sprzyjającą efektywnemu 
wykorzystaniu infrastruktury technicznej i minimalizacji kosztów jej utrzymania. 

 W sąsiedztwie głównych ciągów transportowych (droga woj. 408, droga woj. 425) 
preferuje się zabudowę o funkcjach mieszanych (mieszkaniowo-usługowych), 
wzmacniającą rolę lokalnych centrów. 

 Charakter Gminy - jako obszaru o niskiej i średniej intensywności zabudowy - zostaje 
zachowany; wyklucza się rozwój osiedli wielorodzinnych bez uzasadnienia społeczno-
gospodarczego i planistycznego. 

Rekomendacje: 

 Wprowadzać do dokumentów planistycznych standardy kształtowania ładu 
przestrzennego, preferujące zabudowę na działkach uzbrojonych i dobrze 
skomunikowanych. 

 Rozwijać osiedla i zespoły mieszkaniowe z dostępem do terenów rekreacyjnych, zieleni 
urządzonej i tras rowerowych. 
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 Tworzyć zintegrowane strefy rozwoju łączące funkcje mieszkaniowe, usługowe, 
rekreacyjne i transportowe. 

 Wykorzystywać tereny zdegradowane i nieużytkowane jako rezerwę przestrzeni dla nowej 
zabudowy - zamiast zajmowania gruntów rolnych wysokiej klasy. 

 Wspierać budownictwo przyjazne środowisku, domy pasywne, energooszczędne,  
z elementami OZE; promować wspólnotowe i kooperatywne formy mieszkalnictwa. 

Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego 

Ustalenia: 

 Ewentualne dopuszczenie obiektów handlu wielkopowierzchniowego może nastąpić 
wyłącznie w wyznaczonych strefach usług komercyjnych, położonych przy głównych 
ciągach komunikacyjnych (droga woj. 408 i 425), w miejscach dobrze skomunikowanych  
z układem transportowym Gminy i powiatu. 

 Zakazuje się lokalizowania obiektów handlu wielkopowierzchniowego: 

 w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 

 w otoczeniu obiektów o wysokich wartościach kulturowych i historycznych (kościoły, 
kapliczki, zabudowa tradycyjna), 

 na terenach przyrodniczo i krajobrazowo cennych (dolina Odry, Bierawka, kompleksy 
leśne). 

 W planach miejscowych dla potencjalnych lokalizacji należy określać parametry 
przestrzenne i funkcjonalne takich inwestycji, w tym dostępność komunikacyjną, 
rozwiązania parkingowe, wskaźniki powierzchni biologicznie czynnej. 

Rekomendacje: 

 Wprowadzać do polityki przestrzennej zapisy ograniczające presję inwestycyjną dużych 
sieci handlowych w miejscach wrażliwych krajobrazowo, kulturowo i środowiskowo. 

 W przypadku konieczności realizacji większych obiektów handlowych rekomenduje się ich 
lokalizację w formule kompaktowych centrów usługowych, łączących funkcje handlowe, 
społeczne i publiczne. 

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Ustalenia: 

 Kluczowe, lokalne inwestycje celu publicznego lokalizowane będą przede wszystkim  
w głównych ośrodkach funkcjonalnych Gminy (w Bierawie, Dziergowicach, Starej Kuźni) 
jako miejscowościach z najlepszym dostępem do infrastruktury technicznej  
i komunikacyjnej. 

 W mniejszych sołectwach inwestycje celu publicznego koncentrują się na podstawowej 
obsłudze mieszkańców, w szczególności świetlice wiejskie, remizy OSP, obiekty sportowo-
rekreacyjne, placówki opiekuńcze i przedszkolne, poza inwestycjami dotyczącymi dróg i 
infrastruktury sieciowej.  

 Inwestycje o znaczeniu ponadlokalnym (np. oczyszczalnie ścieków, stacje uzdatniania 
wody, farmy OZE, nowe połączenia komunikacyjne) mogą być lokalizowane poza terenami 
zabudowanymi, przy zachowaniu norm środowiskowych i minimalizacji uciążliwości. 
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 W dokumentach planistycznych należy rezerwować grunty pod inwestycje celu 
publicznego w powiązaniu z prognozami demograficznymi oraz potrzebami rozwojowymi 
Gminy. 

 Obiekty celu publicznego powinny stanowić lokalne centra integracji społecznej, 
wspierając wielofunkcyjność i dostępność przestrzeni publicznych. 

 Zgodnie z PZPWO planowane lub realizowane są inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
ponadlokalnym: 

 Komunikacja:  

 Linie kolejowe: Modernizacja linii kolejowej CE 59 na odcinku Kędzierzyn-
Koźle – Chałupki 

 Drogi wodne: Budowa Kanału Odra –Dunaj 

 Infrastruktura techniczna: 

 Gazownictwo: Budowa gazociągu Kędzierzyn- Koźle – Republika Czeska (Hať)  
(w trakcie realizacji); Budowa Gazociągu Zdzieszowice – Kędzierzyn-Koźle – 
Tworog: Odcinek Tworog – Kędzierzyn-Koźle (W trakcie przygotowania do 
realizacji). 

 Zaopatrzenie w wodę, odprowadzanie i oczyszczanie ścieków: Modernizacja 
oczyszczalni ścieków w Centralnej Oczyszczalni Ścieków PCC Energetyka 
Blachownia Sp. z o.o. dla aglomeracji Kędzierzyn-Koźle ze względu na jakość 
odprowadzanych ścieków (W trakcie realizacji). 

 Gospodarka wodna: Ochrona przeciwpowodziowa: Budowa, przebudowa  
i modernizacja wału przeciwpowodziowego rzeki Odry od m. Lubieszów do m. 
Kędzierzyn-Koźle – przebudowa wałów w Gminie Bierawa. Przebudowa: wału 
Lubieszów dł. 0,7 km, wału Lubieszów dł. 8 km, wału Bierawa dł. 3,4 km, wału 
Brzeźce dł. 0,3 km, wału Kędzierzyn. Część działań realizowana w ramach 
inwestycji strategicznych; Remont koryta rzeki Odry w km 82+150 – 82+700 wraz  
z odcinkowym remontem prawego brzegu rzeki w km 81+020 – 81+600, usuwanie 
szkód powodziowych; Budowa zbiornika przeciwpowodziowego „Kotlarnia” na 
rzece Bierawce. 

 Postulowane inwestycje celu publicznego: Droga 425 Bierawa – Lubieszów – Dziergowice – 
Solarnia: Gmina Bierawa; Przebudowa linii 220 kV na linie 400 kV, względnie na linie 
wielonapięciową i wielotorową relacji Blachownia – Wielopole; Przebudowa linii 220 kV 
(na odcinku w Bierawie jest to 110kV) na linie 400 kV, względnie na linie wielonapięciową i 
wielotorową relacji Kędzierzyn – Wielopole 

Rekomendacje: 

 Zapewniać partycypacyjny proces lokalizacji inwestycji, z uwzględnieniem konsultacji 
społecznych, badań potrzeb mieszkańców i minimalizacji konfliktów przestrzennych. 

 Wzmacniać powiązania funkcjonalne z gminami sąsiednimi poprzez wspólne planowanie  
i realizację inwestycji o charakterze ponadlokalnym (np. komunikacja, ochrona 
środowiska). 
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Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej 

Ustalenia: 

 System komunikacyjny Gminy rozwija się w oparciu o istniejące ciągi transportowe,  
w szczególności drogę wojewódzką 408, drogę wojewódzką 425 oraz powiązania  
z Kędzierzynem-Koźlem i miastami województwa śląskiego. 

 Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:  

 Modernizacja linii kolejowej CE 59 na odcinku Kędzierzyn-Koźle – Chałupki 
(program/dokument: Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce; Krajowy 
Program Kolejowy do 2023 r.; Kontrakt terytorialny). 

 Drogi wodne: Budowa Kanału Odra –Dunaj 

 Budowa gazociągu Kędzierzyn- Koźle – Republika Czeska (Hať) (w trakcie realizacji); 
Budowa Gazociągu Zdzieszowice – Kędzierzyn-Koźle – Tworog: Odcinek Tworog – 
Kędzierzyn-Koźle (W trakcie przygotowania do realizacji). 

 Modernizacja oczyszczalni ścieków w Centralnej Oczyszczalni Ścieków PCC 
Energetyka Blachownia Sp. z o.o. dla aglomeracji Kędzierzyn-Koźle ze względu na 
jakość odprowadzanych ścieków (W trakcie realizacji). 

 Budowa, przebudowa i modernizacja wału przeciwpowodziowego rzeki Odry od m. 
Lubieszów do m. Kędzierzyn-Koźle – przebudowa wałów w Gminie Bierawa. 
Przebudowa: wału Lubieszów dł. 0,7 km, wału Lubieszów dł. 8 km, wału Bierawa 
dł. 3,4 km, wału Brzeźce dł. 0,3 km, wału Kędzierzyn. 

 Remont koryta rzeki Odry w km 82+150 – 82+700 wraz z odcinkowym remontem 
prawego brzegu rzeki w km 81+020 – 81+600, usuwanie szkód powodziowych. 

 Budowa zbiornika przeciwpowodziowego „Kotlarnia” na rzece Bierawce. 

 Postulowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:  

 Komunikacja: drogi publiczne: Droga 425 Bierawa – Lubieszów – Dziergowice – 
Solarnia. 

 infrastruktura techniczna: Przebudowa linii 220 kV na linie 400 kV, względnie na 
linie wielonapięciową i wielotorową relacji Blachownia – Wielopole; Przebudowa 
linii 220 kV (na odcinku w Bierawie jest to 110kV) na linie 400 kV, względnie na 
linie wielonapięciową i wielotorową relacji Kędzierzyn – Wielopole 

 Priorytetem jest poprawa bezpieczeństwa i dostępności transportowej, ze szczególnym 
uwzględnieniem połączeń pomiędzy sołectwami, głównymi ośrodkami gminy i terenami 
sąsiednich gmin. 

 Rozwój systemów komunikacyjnych i infrastrukturalnych musi być skoordynowany  
z działaniami na rzecz ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatu (retencja, zielono-
niebieska infrastruktura). 

 Gmina rozwija system transportu zbiorowego, rowerowego, pieszego i oznakowanych 
szlaków turystycznych z oznakowaniem zabezpieczającym  odseparowanie ruchu pojazdów 
od pieszych i rowerzystów, jako alternatywę dla ruchu samochodowego, ograniczając 
negatywne skutki transportu tranzytowego. Infrastruktura techniczna (sieci wodociągowe, 
kanalizacyjne, energetyczne, teleinformatyczne) będzie sukcesywnie modernizowana i 
rozbudowywana zgodnie  
z kierunkami rozwoju osadnictwa i potrzebami mieszkańców. 

 Infrastruktura społeczna (oświatowa, opiekuńcza, kulturalna, sportowa) lokalizowana jest 
zgodnie z modelem funkcjonalnym gminy - usługi ponadlokalne w głównych ośrodkach 
(Bierawa, Dziergowice, Kotlarnia), a usługi podstawowe w sołectwach. 
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Rekomendacje: 

 Modernizować drogi lokalne i powiatowe oraz poprawiać ich bezpieczeństwo, szczególnie 
w rejonie szkół, przystanków i przejść dla pieszych. 

 Współpracować z Powiatem Kędzierzyńsko-Kozielskim w zakresie modernizacji dróg 
powiatowych, w tym rozbudowy chodników, ścieżek rowerowych i poprawy 
bezpieczeństwa na skrzyżowaniach. 

 Współdziałać z Województwem Opolskim w zakresie modernizacji i rozwoju dróg 
wojewódzkich 408 i 425, w tym budowy obwodnic, rozwiązań ograniczających ruch 
tranzytowy przez centra miejscowości oraz poprawy przepustowości i bezpieczeństwa. 

 Rozwijać system tras rowerowych i pieszych, w tym połączenia między sołectwami, 
szlakami turystycznymi i terenami rekreacyjnymi. 

 Wspierać rozwój transportu publicznego i współdzielonego, odpowiadającego na potrzeby 
osób starszych, młodzieży i osób z niepełnosprawnościami. 

 Rozbudowywać i modernizować sieci wodno-kanalizacyjne i energetyczne, z priorytetem 
dla miejscowości dotąd nieobjętych systemami zbiorczymi, promując jednocześnie lokalne 
rozwiązania retencyjne i odnawialne źródła energii. 

 Rozwój infrastruktury wodociągowej powinien zapewniać stabilność dostaw wody pitnej 
oraz utrzymanie parametrów sieci niezbędnych dla celów przeciwpożarowych, z 
uwzględnieniem bezpieczeństwa mieszkańców. 

 Tworzyć zintegrowane przestrzenie publiczne w sołectwach (np. place wiejskie, parki, 
miejsca spotkań), wspierające integrację społeczną i aktywność mieszkańców. 

 Rozwijać infrastrukturę społeczną w formule wielofunkcyjnej. 

 Wzmacniać powiązania komunikacyjne zewnętrzne Gminy - poprawiając dostęp do 
Kędzierzyna-Koźla, Raciborza, Gliwic i Opola poprzez budowę i utrzymanie dróg 
dojazdowych i parkingów do przystanków kolejowych Bierawa, Dziergowice, Stare Koźle 
jako element integracji gospodarczej i społecznej regionu. 

 Budowa obwodnicy Bierawy, Lubieszowa, Dziergowic i Solarni stanowi istotny kierunek 
działań w zakresie poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz jakości życia 
mieszkańców. Realizacja tych inwestycji powinna przyczyniać się do ograniczenia ruchu 
tranzytowego i ciężkiego w obszarach zabudowy mieszkaniowej oraz poprawy warunków 
funkcjonowania przestrzeni publicznej. 

 Rozwój i modernizacja infrastruktury pieszej, zapewniającej ciągłość ciągów 
komunikacyjnych oraz dostępność dla wszystkich użytkowników, w tym osób starszych, 
dzieci i osób z ograniczoną mobilnością. 

Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 
kW 

Ustalenia: 

 Duże instalacje OZE (fotowoltaika, biogazownie, farmy wiatrowe) mogą być lokalizowane 
wyłącznie na terenach produkcyjnych, technicznych i zdegradowanych. Instalacje mogą 
być lokalizowane na terenach, dla których wyznaczono takie przeznaczenie miejscowych 
planach zagospodarowania przestrzennego. 
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 Zakazuje się ich sytuowania w pobliżu zabudowy mieszkaniowej oraz na terenach  
o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. 

 Każda inwestycja wymaga analizy środowiskowej i krajobrazowej oraz zachowania norm 
prawa krajowego. 

Rekomendacje: 

 Preferować lokalizacje na gruntach słabszych rolniczo, poprzemysłowych. 

 Wspierać rozwój energetyki rozproszonej i wspólnotowej (spółdzielnie, klastry). 

 Uwzględniać w projektach rozwiązania minimalizujące wpływ na krajobraz i prowadzić 
konsultacje społeczne. 

 

 

Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

Ustalenia: 

 Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko mogą być lokalizowane 
wyłącznie w miejscach do tego przeznaczonych w dokumentach planistycznych Gminy, 
przy zachowaniu zasady minimalizacji uciążliwości. 

 Zabrania się ich sytuowania w granicach obszarów chronionych przyrodniczo, w dolinach 
rzek i cieków wodnych, na terenach rekreacyjnych oraz w bezpośrednim sąsiedztwie 
zabudowy mieszkaniowej i obiektów użyteczności publicznej. 

 Każda inwestycja tego typu wymaga przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na 
środowisko oraz uzyskania decyzji środowiskowej. 

 Planowane przedsięwzięcia nie mogą powodować trwałej degradacji zasobów wodnych, 
glebowych i krajobrazowych ani naruszać powiązań przyrodniczych Gminy. 

 Obowiązuje stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT) ograniczających emisje  
i oddziaływania. 

Rekomendacje: 

 Lokalizować takie przedsięwzięcia w miarę możliwości na terenach zdegradowanych, 
poprzemysłowych lub pogórniczych, z odpowiednim buforem przestrzennym od terenów 
mieszkaniowych i przyrodniczych. 

 Wprowadzać mechanizmy kompensacji przyrodniczej (np. nowe zadrzewienia, łąki 
kwietne, oczka wodne) w przypadku ingerencji w środowisko. 

 Monitorować skutki funkcjonowania przedsięwzięć oddziałujących na środowisko  
i wprowadzać działania korygujące w przypadku przekroczeń norm. 

 Przy lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko gmina 
uwzględnia potrzebę ochrony zasobów środowiskowych, w tym wód podziemnych oraz 
jakości powietrza. W szczególności inwestycje mogące wpływać na stan środowiska 
podlegają ocenie oddziaływania na środowisko, zgodnie z obowiązującymi przepisami 
prawa. 

 W procesach planistycznych i decyzyjnych dąży się do minimalizacji negatywnego 
oddziaływania inwestycji na otoczenie, w tym ograniczania emisji zanieczyszczeń oraz 
ochrony terenów mieszkaniowych, rolnych i leśnych. 
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 Przy planowaniu i lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 
uwzględniana będzie konieczność zachowania właściwego funkcjonowania infrastruktury 
technicznej, w tym systemu zaopatrzenia w wodę oraz zapewnienia wymagań ochrony 
przeciwpożarowej. 

 W procesach planowania i lokalizacji przedsięwzięć uwzględnia się potencjalne 
oddziaływanie na zdrowie mieszkańców wynikające z emisji pyłów drobnych, w tym 
zawierających wolną krzemionkę krystaliczną, w szczególności w odniesieniu do terenów 
zabudowy mieszkaniowej, placówek oświatowych oraz terenów rekreacyjnych. W 
procesach planowania i lokalizacji przedsięwzięć uwzględnia się szczególną wrażliwość 
osób starszych oraz dzieci na oddziaływania środowiskowe, w tym związane z jakością 
powietrza i dostępnością zasobów wodnych. 

 W procesach planowania i lokalizacji przedsięwzięć uwzględnia się potencjalne 
oddziaływanie działalności wydobywczej na zasoby wód podziemnych, w tym GZWP 332, 
oraz na jakość powietrza, w szczególności w zakresie emisji pyłów. Wymaga się stosowania 
rozwiązań ograniczających oddziaływania środowiskowe. 

Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej 

Ustalenia: 

 Rolnicza przestrzeń produkcyjna Gminy podlega ochronie przed niekontrolowaną 
zabudową i nadmiernym rozdrobnieniem gruntów, szczególnie w rejonach o wysokiej 
jakości gleb (klasy I-III). 

 Zmiana przeznaczenia gruntów rolnych o wysokiej bonitacji na cele nierolnicze jest 
dopuszczalna jedynie w wyjątkowych, uzasadnionych przypadkach. 

 Leśna przestrzeń produkcyjna - w szczególności kompleksy leśne podlegają ochronie jako 
element systemu przyrodniczego i retencyjnego Gminy. 

 Dopuszcza się lokalizację zabudowy związanej z produkcją rolną i gospodarką leśną (np. 
budynki gospodarcze, magazyny, suszarnie), pod warunkiem zachowania ładu 
przestrzennego i minimalizacji wpływu na krajobraz. 

 Nieużytki i tereny odłogowane powinny być zagospodarowywane w sposób zapobiegający 
ich degradacji - poprzez rekultywację, zalesianie lub ponowne włączenie do produkcji 
rolnej. 

Rekomendacje: 

 Wspierać scalanie gruntów i ograniczanie nadmiernego rozdrabniania działek, aby 
zwiększać efektywność gospodarowania. 

 Promować zrównoważone rolnictwo i agroleśnictwo - zachowanie śródpolnych 
zadrzewień, miedz, oczek wodnych i pasów zieleni jako elementów chroniących 
bioróżnorodność i retencję. 

 W kształtowaniu rolniczej przestrzeni produkcyjnej uwzględniać potrzebę ochrony gleb 
wysokiej klasy oraz ograniczania negatywnych oddziaływań wynikających z działalności 
gospodarczej, w szczególności w zakresie zmian stosunków wodnych oraz jakości 
środowiska, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa 

 Wspierać tworzenie specjalistycznych kierunków produkcji na terenach o sprzyjających 
warunkach. 
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 Zalesiać grunty marginalne, erozyjne lub porzucone - zgodnie z polityką leśną i potrzebami 
ochrony klimatu. 

 W kształtowaniu struktury przestrzennej dążyć się do ograniczania konfliktów 
funkcjonalnych pomiędzy terenami działalności przemysłowej a zabudową mieszkaniową, 
terenami rolnymi i leśnymi. 

 W procesach planistycznych uwzględniać się ochrony jakości powietrza oraz zasobów wód 
podziemnych, w tym GZWP 332, a także preferuje się zagospodarowanie terenów 
zdegradowanych i pogórniczych w kierunku funkcji przyrodniczych, retencyjnych i 
rekreacyjnych. 

 Zachowywać i wzmacniać lokalne korytarze ekologiczne w przestrzeni rolniczej. 

Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych, 
rewitalizacji oraz wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji 

Ustalenia: 

 Na obszarach zdegradowanym i rewitalizacji wyznaczonych na terenie Gminy obowiązuje 
priorytetowe traktowanie działań odnowy przestrzennej i społecznej zgodnie z zapisami 
GPR. 

 Przekształcenia terenów pogórniczych, poprzemysłowych (np. Kotlarnia) wymagających 
rekultywacji i dostosowania do nowych funkcji zgodnych z zasadą zrównoważonego 
rozwoju. 

 Teren kopalni Kotlarnia jest kluczowym obszarem wymagającym rekultywacji i przekształceń 
w kierunku wodno-leśnym i rekreacyjnym. Realizacja tego celu wymaga partnerskiej 
współpracy z Województwem Opolskim, powiatem kędzierzyńsko-kozielskim, Lasami 
Państwowymi, instytucjami ochrony środowiska oraz sąsiednimi Gminami. 

 Obowiązuje zakaz lokalizacji inwestycji pogłębiających degradację środowiska i przestrzeni - 
w szczególności przedsięwzięć uciążliwych dla mieszkańców i krajobrazu. 

 Nowa zabudowa i funkcje w obszarze rewitalizacji powinny wzmacniać integrację społeczną, 
dostępność usług publicznych i poprawę jakości przestrzeni publicznych. 

 Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym: Remont koryta rzeki Odry w km 
82+150 – 82+700 wraz z odcinkowym remontem prawego brzegu rzeki w km 81+020 – 
81+600, usuwanie szkód powodziowych 
 

Rekomendacje: 

 Wspierać rekultywację i remediację terenów pogórniczych i poprzemysłowych (np.  
w Kotlarni) w kierunku przyrodniczym, leśnym, wodnym lub rekreacyjnym. 

 Realizować zintegrowane projekty rewitalizacyjne - łączące modernizację infrastruktury 
technicznej i przestrzeni publicznych z działaniami społecznymi i gospodarczymi. 

 Łączyć działania rewitalizacyjne z adaptacją do zmian klimatu, np. tworząc tereny zieleni, 
parki kieszonkowe, retencję wód opadowych i zazielenianie przestrzeni publicznych. 

 Koordynować działania rewitalizacyjne oraz rekultywacyjne z programami wojewódzkimi  
i krajowymi w celu maksymalizacji finansowania i efektu synergii. 
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Grafika 4 Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Bierawa 

  
Źródło: opracowanie własne
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8. Obszary strategicznej interwencji określone w 

strategii rozwoju województwa  

Rozdział odnosi się do zapisów ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) zgodnie  
z którymi Strategia Rozwoju Gminy określa obszary strategicznej interwencji określone w strategii 
rozwoju województwa, o której mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
województwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), wraz z zakresem planowanych działań (art. 10e ust. 3 pkt. 6). 

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 198) obszar strategicznej interwencji to: „określony w strategii rozwoju obszar 

o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach 

społecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju lub 

trwałych, możliwych do aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego jest kierowana 

interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby 

ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub rozwiązania regulacyjne”. 

Gmina Bierawa położona jest w województwie opolskim. W Strategii Rozwoju Województwa 

Opolskiego Opolskie 203012 wskazano obszary strategicznej interwencji (OSI). Obszary te wymagają 

szczególnego wsparcia, w celu aktywowania endogenicznych potencjałów rozwojowych, a także po to, 

by wyeliminować i ograniczyć negatywne skutki procesów, które zachodzą na ich terenie. W przypadku 

województwa opolskiego, obszary strategicznej interwencji pokrywają się ze strukturami funkcjonalno 

– przestrzennymi określonymi w PZWPO13. 

Wśród OSI wskazanych w Strategii Opolskie 2030, znajdują się: 

1. OSI Subregion Aglomeracja Opolska, 

2. OSI Subregion Brzeski, 

3. OSI Subregion Kędzierzyńsko-Strzelecki, 

4. OSI Subregion Północny, 

5. OSI Subregion Południowy. 

Dodatkowo w dokumencie uwzględniono także OSI wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 203014: 

1. OSI Miasta średniej wielkości tracące funkcje społeczno-gospodarcze. 

                                                      
12 Uchwała nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 4 października 2021 r. w sprawie 
przyjęcia Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030. 
13 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego (uchwała nr VI/54/2019 Sejmiku 
Województwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r.) 
14 Uchwała nr 102 Rady Ministrów z dnia 17 września 2019 r. w sprawie przyjęcia "Krajowej Strategii Rozwoju 
Regionalnego 2030" 
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2. OSI Obszary zagrożone trwałą marginalizacją. 

Gmina Bierawa nie została zakwalifikowana do OSI o charakterze krajowym. 

Gmina Bierawa leży na terenie OSI Subregion Kędzierzyńsko-Strzelecki. Subregion ten charakteryzuje 

się wysokim potencjałem rozwojowym, ale jednocześnie występowaniem złożonych problemów 

społeczno-gospodarczych. Cechuje go również duża różnorodność funkcjonalna – od obszarów silnie 

uprzemysłowionych po tereny o wyjątkowych walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Mocnym 

atutem subregionu, którego potencjał może być jeszcze szerzej wykorzystany, są tereny włączone do 

Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ich wartość inwestycyjną dodatkowo wzmacnia lokalizacja 

w strategicznym węźle komunikacyjnym, w bezpośrednim sąsiedztwie autostrad A1 i A4. Istotnym 

zasobem rozwojowym jest również rzeka Odra wraz z Kanałem Gliwickim, które stwarzają warunki do 

rozbudowy sieci transportowej oraz rozwoju przemysłu opartego na terminalach przeładunkowych 

i infrastrukturze logistycznej.15 

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego16 Gmina Bierawa leży 

w obszarze funkcjonalnym ośrodka subregionalnego Kędzierzyna-Koźla. Zgodnie z wojewódzką 

strategią rozwoju, w ramach celów polityki przestrzennej przypisanych do OSI Subregion 

Kędzierzyńsko-Strzelecki wyodrębniono cele dedykowane obszarowi funkcjonalnemu ośrodka 

subregionalnego Kędzierzyna-Koźla. Ponieważ Gmina Bierawa leży w granicach tego obszaru, cele te 

stanowią istotny punkt odniesienia dla planowania lokalnego. W konsekwencji powinny być one 

uwzględniane zarówno w dokumentach strategicznych Gminy, jak i w działaniach podejmowanych 

przez samorząd. Cele i rekomendacje szczególnie istotne dla Gminy Bierawa obejmują:  

                                                      
15 Strategia Opolskie 2030, str. 52 
16 Uchwała nr VI/54/2019 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 24.04.2019r. w sprawie uchwalenia zmiany 
planu zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego 
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Cele polityki przestrzennej Rekomendacje 

Kształtowanie spójnego 
systemu przyrodniczego 

Rozwój powiązań systemu przyrodniczego 

Ochrona i poprawa jakości 
środowiska oraz walorów 
krajobrazowych 

Rozwój nowoczesnej gospodarki odpadami  
Ochrona cennych obszarów przyrodniczo-krajobrazowych  
Ograniczenie emisji hałasu i poprawa klimatu akustycznego  
Poprawa jakości powietrza 

Ochrona wysokiego 
potencjału rolniczej 
przestrzeni produkcyjnej 

Ochrona przed presją urbanizacyjną najcenniejszych i najbardziej 
produktywnych gleb  
Przeciwdziałanie erozji gleb 

Wielofunkcyjny rozwój 
obszarów wiejskich 

Kształtowanie przestrzeni dla różnych form aktywności gospodarczej 

Wielofunkcyjny rozwój 
węzłowych ośrodków 
rozwoju 

Kształtowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich 

Wzmocnienie funkcji 
kulturowych 

Ochrona zabytkowych układów urbanistycznych i ruralistycznych 
Stanowienie pomników historii  
Tworzenie parków kulturowych 

Wzmocnienie 
konkurencyjności 
zagospodarowania 

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej 
Tworzenie warunków dla rozwoju funkcji turystycznych 
Zwiększenie dostępności do infrastruktury społecznej 
Promowanie kompleksowych rozwiązań rewitalizacyjnych 

Wzmocnienie odporności 
przestrzeni na zagrożenia 
naturalne 

Bieżące utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej 
Prewencyjna ochrona obszarów szczególnego zagrożenia powodzią  
i wystąpienia ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania 
przestrzennego 
Zwiększenie dyspozycyjności zasobów wodnych i odporności na susze 
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Grafika 5 OSI Województwa Opolskiego. 

 

Źródło: opracowanie własne.  
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9. Spójność ze strategiami wyższego rzędu 

W myśl art. 10e ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) strategia rozwoju 
gminy jest spójna ze strategią rozwoju województwa oraz strategią rozwoju ponadlokalnego, 
obejmującą tę gminę. W rozdziale wykazano tę spójność spełniając obligatoryjny element strategii. 

Istotnym elementem opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 jest zapewnienie jej 

spójności z dokumentami strategicznymi, w tym również na poziomie krajowym, regionalnym 

i ponadlokalnym. Powiązanie to umożliwia wzajemne wzmacnianie działań rozwojowych, realizację 

wspólnych celów oraz wzajemne uzupełnianie i zwiększanie efektów działań rozwojowych. Strategia 

Rozwoju Gminy Bierawa pozostaje w zgodzie z Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030 oraz 

Strategią na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z perspektywą do 2030 roku, a także z dokumentami 

planistycznymi i strategicznymi szczebla regionalnego.  

9.1 Spójność ze Strategią Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030 

Z poziomu województwa kluczowa jest Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 203017.  

Zapisy dokumentu wyznaczają kierunki i sposoby rozwoju województwa w perspektywie do 2030 roku. 

Określają one także cele oraz priorytetowe działania, których realizacja ma zapewnić dynamiczny, 

spójny i zrównoważony rozwój regionu.  

W Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030 wskazano wizję województwa 

w perspektywie roku 2030: Opolskie w 2030 roku to region cenionej jakości życia wynikającej z 

unikalnego i uniwersalnego łączenia różnorodności: dynamiki i równowagi, nowoczesności i tradycji 

oraz otwartości i integracji. Zapisy dokumentu wskazują trzy horyzontalne determinanty rozwojowe, 

które określono na podstawie diagnozy strategicznej: depopulację, wielokulturowość i zróżnicowanie 

terytorialne. Uwarunkowania te mają kluczowe znaczenie w rozwoju województwa ze względu na ich 

oddziaływanie na wszystkie sfery jego funkcjonowania. 

Strategia Opolskie 2030 formułuje cele strategiczne w podziale na trzy zasadnicze obszary: 

społeczeństwo, środowisko i gospodarkę. W każdym z tych obszarów określono stan docelowy, który 

ma charakteryzować województwo w perspektywie roku 2030, wskazując tym samym kierunek,  

w jakim powinien zmierzać rozwój regionu. Cele strategiczne sformułowane w Strategii Opolskie 2030 

to: Cel strategiczny 1: Człowiek i relacje - Mieszkańcy gotowi na wyzwania i tworzący otwartą 

wspólnotę, Cel strategiczny 2 Środowisko i rozwój - Środowisko odporne na zmiany klimatyczne i 

sprzyjające rozwojowi oraz Cel strategiczny 3: Silna gospodarka - Gospodarka inteligentna 

                                                      
17 Uchwała nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 4 października 2021 r. w sprawie 
przyjęcia Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030. 
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wzmacniająca konkurencyjność regionu. Cele te uszczegóławiają z kolei cele operacyjne oraz wskazane 

w nich kierunki działań. Ważne jest, że wszystkie cele strategiczne są ze sobą powiązane  

i oddziałują na siebie nawzajem, dzięki czemu ich realizacja może być rozpatrywana kompleksowo,  

a działania w jednym obszarze wspierają osiąganie rezultatów w pozostałych. 

W poniższej tabeli wskazano komplementarność Strategii Rozwoju Gminy Bierawa ze strategią rozwoju 

województwa na poziomie celów i kierunków działań. 

Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego 
Opolskie 2030 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa 
do roku 2040 

Cel strategiczny 1: Człowiek i relacje – 
mieszkańcy gotowi na wyzwania i tworzący 
otwartą wspólnotę 

Cele operacyjne: 

 Trwałe więzi społeczne 

 Wykwalifikowani mieszkańcy 

 Rozwinięte i dostępne usługi 

 Bezpieczny region 

Cel strategiczny 1. Rozwój usług i wsparcia społecznego 
podnoszących jakość życia mieszkańców 

Kierunek działań 1.1. Rozwój instytucjonalnej  
i środowiskowej opieki dla seniorów 

Kierunek działań 1.2. Zwiększenie dostępności i rozwój 
oferty edukacyjnej oraz wychowawczej 

Kierunek działań 1.3. Rozwój oferty kulturalnej, sportowej  
i rekreacyjnej 

Kierunek działań 1.4. Integracja nowych mieszkańców  
i rozwój kapitału społecznego 

Cel strategiczny 2: Środowisko i rozwój – 
środowisko odporne na zmiany klimatyczne  
i sprzyjające rozwojowi 

Cele operacyjne: 

 Opolskie zeroemisyjne. 

 Przyjazne środowisko i racjonalna 
gospodarka zasobami. 

 Wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe. 

Cel strategiczny 3. Ochrona ładu przestrzennego Gminy  
i systematyczna poprawa standardu infrastruktury 

Kierunek działań 3.1. Kształtowanie i utrzymanie ładu 
przestrzennego 

Cel strategiczny 4. Ochrona środowiska i odporność na 
zmiany klimatu 

Kierunek działań  4.1. Ochrona przeciwpowodziowa i rozwój 
systemów retencji 

Kierunek działań 4.2. Transformacja energetyczna  
i poprawa jakości powietrza 

Kierunek działań 4.3. Ochrona walorów przyrodniczych  
i edukacja ekologiczna 

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka – 
gospodarka inteligentna wzmacniająca 
konkurencyjność regionu 

 Gospodarka otwarta na współpracę 

 Silne branże 

 Region dostępny komunikacyjnie 

 Ceniona marka regionu 

Cel strategiczny 2. Stabilny rozwój gospodarczy 

Kierunek działań 2.1. Rozwój i zagospodarowanie terenów 
inwestycyjnych 

Kierunek działań 2.2. Wykorzystanie potencjału wyrobiska 
Kotlarnia 

Kierunek działań 2.3. Wsparcie dla przedsiębiorstw, 
współpraca edukacji i biznesu 
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Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego 
Opolskie 2030 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa 
do roku 2040 

Cel strategiczny 3. Ochrona ładu przestrzennego Gminy  
i systematyczna poprawa standardu infrastruktury 

Kierunek działań 3.2. Infrastruktura drogowa  
i bezpieczeństwo ruchu 

Kierunek działań 3.3. Rozwój transportu publicznego 

Kierunek działań 3.4. Rozwój infrastruktury rekreacyjnej  
i ścieżek rowerowych 

 

9.2 Spójność ze Strategią Rozwoju Subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego na 
lata 2021–2030 

Strategia Rozwoju Subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego na lata 2021-2030 jest dokumentem 

o charakterze ponadlokalnym, opracowanym przez Stowarzyszenie Kędzierzyńsko-Strzelecki 

Subregionalny Obszar Funkcjonalny (KSSOF), którego członkiem jest również Gmina Bierawa. 

Dokument ten stanowi wspólną platformę planowania rozwoju gmin tworzących subregion, określając 

wspólną wizję, cele strategiczne i kierunki działań, które mają prowadzić do zrównoważonego rozwoju 

całego obszaru. Strategia KSSOF jest jednocześnie narzędziem koordynacji polityki rozwojowej na 

poziomie lokalnym i regionalnym, pozostając w pełnej spójności z dokumentami wojewódzkimi, takimi 

jak Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030 oraz Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego Województwa Opolskiego. 

Wizja rozwoju Subregionu zakłada budowanie trwałego, konkurencyjnego i odpornego terytorium, 

w którym rozwój gospodarczy, społeczny i przestrzenny opiera się na efektywnym wykorzystaniu 

lokalnych zasobów, poprawie jakości życia mieszkańców oraz adaptacji do wyzwań klimatycznych  

i środowiskowych. 

W dokumencie wyróżniono sześć celów strategicznych, ujętych w trzech wymiarach rozwoju: 

 Społeczny: 1) poprawa jakości usług publicznych, 2) zapewnienie zasobów dla mieszkańców, 

 Gospodarczy: 3) intermodalny system transportowy, 4) rozwój gospodarczy oparty na 

zasobach lokalnych), 

 Przestrzenny: 5) ochrona środowiska, 6) integracja przestrzenna i planistyczna. 

Spójność Strategii Rozwoju Gminy Bierawa z kierunkami i celami Strategii KSSOF gwarantuje 

synergiczny charakter podejmowanych działań oraz zwiększa możliwości realizacji projektów  

o znaczeniu ponadlokalnym. Umożliwia to efektywne wykorzystanie instrumentów wsparcia, w tym 



do roku 2040 
 

 

 
77 

zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), oraz wzmacnia pozycję Gminy Bierawa jako aktywnego 

partnera rozwoju subregionu. Zachowanie zgodności pomiędzy dokumentami strategicznymi pozwala 

na tworzenie powiązań funkcjonalnych, rozwój infrastruktury, wspólne projekty gospodarcze, 

środowiskowe i społeczne, a także pełniejsze wykorzystanie środków zewnętrznych zarówno 

krajowych, jak i unijnych. 

Poniżej zaprezentowano tabelę powiązań celów strategicznych Gminy Bierawa z celami Strategii 

KSSOF, która ilustruje zakres spójności i komplementarności planowanych działań rozwojowych. 

Strategia Rozwoju Subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego na lata 
2021–2030 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do 
2040 roku 

W
ym

ia
r 

sp
o

łe
cz

n
y CEL STRATEGICZNY 1 

Poprawa jakości usług publicznych świadczonych przez 
samorządy KSSOF 

Cel strategiczny 1 
Rozwój usług i wsparcia społecznego 

podnoszących jakość życia 
mieszkańców. 

CEL STRATEGICZNY 2 
Zapewnienie odpowiednich zasobów i warunków 
technicznych do realizacji usług skierowanych dla 

mieszkańców 

W
ym

ia
r 

go
sp

o
d

ar
cz

y CEL STRATEGICZNY 3 
Budowa atrakcyjnego gospodarczo intermodalnego 

systemu transportowego i  komunikacyjnego 
Cel strategiczny 2 

Stabilny rozwój gospodarczy 
CEL STRATEGICZNY 4 

Stymulowanie rozwoju gospodarczego w  oparciu  
o posiadane zasoby 

W
ym

ia
r 

p
rz

es
tr

ze
n

n
y 

CEL STRATEGICZNY 5 
Poprawa stanu środowiska naturalnego i  bezpieczeństwa 

mieszkańców 

Cel strategiczny 3 
Ochrona ładu przestrzennego Gminy 
i systematyczna poprawa standardu 

infrastruktury 
Cel strategiczny 4 

Ochrona środowiska i odporność na 
zmiany klimatu 

CEL STRATEGICZNY 6 
Integracja przestrzenna, techniczna i  planistyczna KSSOF 

 

9.3 Zgodność z prawem wodnym  

 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040, oprócz spełnienia wymagań wynikających z ustawy 

o samorządzie gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uwzględnia również 

przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960), w szczególności art. 

315 oraz art. 326, które wskazują, że w strategii rozwoju gminy uwzględnia się ustalenia dokumentów 

planistycznych wynikających z tej ustawy. 
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Zgodnie z przyjętym podziałem hydrologicznym w Polsce wyodrębniono 9 obszarów dorzeczy: Wisły, 

Odry, Dniestru, Dunaju, Banówki, Łaby, Niemna, Pregoły oraz Świeżej. Gmina Bierawa ze względu 

na swoje położenie geograficzne znajduje się w obrębie dorzecza Odry, w regionie wodnym Górnej 

Odry. W konsekwencji, przy planowaniu rozwoju oraz zarządzaniu zasobami wodnymi, Gmina 

zobowiązana jest do uwzględniania ustaleń podstawowych dokumentów planistycznych 

obowiązujących dla tego obszaru, w tym Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry, 

a także wytycznych dotyczących ochrony zasobów wodnych, przeciwdziałania skutkom suszy i powodzi 

oraz gospodarowania wodami. 

PLAN GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA ODRY 

Plan gospodarowania wodami to najważniejszy dokument z zakresu gospodarowania zasobami 

wodnymi. Gmina Bierawa leży w obszarze dorzecza Odry, w regionie wodnym Górnej Odry. Na terenie 

Gminy zlokalizowane są następujące jednolite części wód powierzchniowych (JCWP): potoki lub 

strumienie nizinne piaszczyste: Przykopa, Poleśnica, Kanał Kędzierzyński, Łęknica Górna oraz rzeki 

nizinne Bierawka od Knurówki do ujścia i Odra od granicy do Kanału Gliwickiego. W poniższym 

zestawieniu zostały ujęte informacje dla wskazanych jednolitych części wód powierzchniowych 

wynikające z II aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry18. 

 

                                                      
18 Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami 
na obszarze dorzecza Odry (tj. Dz.U. z 2023 r. Poz. 335) 



do roku 2040 
 

 

 
79 

Tabela 4 Wody powierzchniowe na terenie Gminy Bierawa. 

Kod JCWP Nazwa Typologia/status 

Ocena stanu JCWP Cele środowiskowe Ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

celów 
środowiskowych 

Stan 
ogólny 

Stan/potencjał 
ekologiczny 

Stan 
chemiczny 

Stan/potencjał 
ekologiczny 

Stan chemiczny 

RW600011115899 
Bierawka od 
Knurówki do 
ujścia 

Rzeka nizinna/ 
naturalna część 

wód 

zły stan 
wód 

słaby stan ekologiczny 

stan 
chemiczny 

poniżej 
dobrego 

umiarkowany stan 
ekologiczny 

stan chemiczny: dla złagodzonych 
wskaźników [benzo(b)fluoranten(w), 

benzo(g,h,i)perylen(w), 
fluoranten(w)] poniżej stanu 

dobrego, dla pozostałych wskaźników 
- stan dobry. 

zagrożona 

RW600010115889 Przykopa 

Potok lub strumień 
nizinny 

piaszczysty/ 
naturalna część 

wód 

zły stan 
wód 

nie można dokonać 
oceny 

stanu/potencjału (brak 
badań biologicznych w 

JCWP) 

stan 
chemiczny 

poniżej 
dobrego 

umiarkowany stan 
ekologiczny 

stan chemiczny: dla złagodzonych 
wskaźników [kadm(w), nikiel(w)] 

poniżej stanu dobrego, dla 
pozostałych wskaźników - stan dobry 

 
zagrożona 

RW600009117164 Poleśnica 
Potok lub strumień 
nizinny/ naturalna 

część wód 

brak 
danych 

nie można dokonać 
oceny 

stanu/potencjału (brak 
badań biologicznych w 

JCWP) 

brak 
danych 

dobry stan 
ekologiczny 

dobry stan chemiczny zagrożona 

RW6000101171669 
Kanał 
Kędzierzyński 

Potok lub strumień 
nizinny 

piaszczysty/ 
sztuczna część 

wód 

zły stan 
wód 

nie można dokonać 
oceny 

stanu/potencjału (brak 
badań biologicznych w 

JCWP) 

stan 
chemiczny 

poniżej 
dobrego 

dobry potencjał 
ekologiczny 

stan chemiczny: dla złagodzonych 
wskaźników [benzo(a)piren(w)] 

poniżej stanu dobrego, dla 
pozostałych wskaźników - stan dobry 

zagrożona 

RW600010115879029 Łęknica górna 

Potok lub strumień 
nizinny 

piaszczysty/ 
naturalna część 

wód 

brak 
danych 

nie można dokonać 
oceny 

stanu/potencjału (brak 
badań biologicznych w 

JCWP) 

stan 
chemiczny 

dobry 

dobry stan 
ekologiczny 

dobry stan chemiczny zagrożona 

RW600011117159 

Odra od 
granicy do 
Kanału 
Gliwickiego 

Rzeka nizinna/ 
silnie zmieniona 

część wód 

zły stan 
wód 

umiarkowany 
potencjał ekologiczny 

stan 
chemiczny 

poniżej 
dobrego 

umiarkowany 
potencjał 

ekologiczny 

stan chemiczny: dla złagodzonych 
wskaźników [fluoranten(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla pozostałych 
wskaźników - stan dobry 

zagrożona 

Źródło: opracowanie na podstawie: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje 
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Plan gospodarowania wodami określa katalog działań podstawowych i uzupełniających dla każdej 

JCWP. Wskazane dla poszczególnych JCWP działania stanowią narzędzie do skutecznej ochrony 

zasobów wodnych oraz minimalizacji ryzyk związanych z suszą i powodzią. 

Tabela 5 Działania podstawowe i uzupełniające dla JCWP. 

Kod JCWP  Działania 

RW600011115899 

Podstawowe 

 Uporządkowanie i poprawa infrastruktury związanej z gospodarką ściekową 
na obszarze gminy poza aglomeracjami. 

 Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów 
chronionych w zakresie dopływu zanieczyszczeń. 

 Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych. 

 Działania renaturyzacyjne. 

 Przekazanie informacji do PGW WP o braku przepływu lub braku wody w korycie 
cieku przy przeprowadzeniu badań monitoringowych JCWP w ramach 
strategicznego programu PMŚ. 

 Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania ściekami w obszarze gminy 
poza aglomeracjami. 

Uzupełniające 

 Przebudowa stopni betonowych na bystrotoki w ramach zadania: Rozdział wód 
cieku Sierakowickiego w km 1+000 na właściwe koryto oraz kanał Młynówki 
wraz z odbudową koryta cieku Sierakowickiego w km 0+000-1+655 oraz kanału 
Młynówki w km 0+000-2+200 w m. Sierakowice, gm. Sośnicowice. 

 Dodatkowy przegląd pozwoleń wodnoprawnych. 

RW600010115889 

Podstawowe 

 Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie 
zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz 
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję 
rolną i działalność. 

 Przekazanie informacji do PGW WP o braku przepływu lub braku wody w korycie 
cieku przy przeprowadzeniu badań monitoringowych JCWP w ramach 
strategicznego programu PMŚ. 

Uzupełniające 

 Dodatkowy przegląd pozwoleń wodnoprawnych. 

 Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi 
z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami. 

RW600009117164 

Podstawowe 

 Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie 
zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz 
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję 
rolną i działalność. 

 Przekazanie informacji do PGW WP o braku przepływu lub braku wody w korycie 
cieku przy przeprowadzeniu badań monitoringowych JCWP w ramach 
strategicznego programu PMŚ. 

Uzupełniające 

 Dodatkowy przegląd pozwoleń wodnoprawnych. 

 Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi 
z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami. 

RW6000101171669 

Podstawowe 

 Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie 
zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz 
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję 
rolną i działalność. 
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Kod JCWP  Działania 

Uzupełniające 

 Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi pochodzącymi 
z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami. 

RW600010115879029 

Podstawowe 

 Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów 
chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta. 

RW600011117159 

Podstawowe 

 Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających na celu zmniejszenie 
zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz 
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące produkcję 
rolną i działalność. 

 Działania renaturyzacyjne 

 Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów 
chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta. 

 Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych. 

 Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla obszarów 
chronionych w zakresie dopływu zanieczyszczeń. 

Uzupełniające 

 Realizacja wybranego wariantu udrożnienia cieku - działanie inwestycyjne. 

 Kontrola funkcjonowania urządzeń do migracji ryb. 

 Monitoring skuteczności istniejących urządzeń do migracji ryb. 

 Opracowanie wariantowej analizy sposobu udrożnienia budowli piętrzących 
na cieku wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz opracowaniem 
dokumentacji projektowej. 

Źródło: opracowanie na podstawie: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, 
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje. 

Gmina Bierawa położona jest w obrębie trzech jednolitych części wód podziemnych (JCWPd). 

Monitoring JCWPd przeprowadzony w 2019 r. określił ich stan chemiczny i ilościowy, poniżej 

przedstawiono ich charakterystykę oraz wskazano ocenę wystąpienia ryzyka nieosiągnięcia celu 

środowiskowego.  

Tabela 6 Jednolite części wód podziemnych na terenie Gminy Bierawa. 

Kod JCWPd Stan ogólny 
Ocena stanu 
chemicznego 

Ocena stanu 
ilościowego 

Ocena ryzyka 
nieosiągnięcia celu 
środowiskowego 

GW6000128 dobry dobry dobry 
zagrożona 
ilościowo 

i chemicznie 

GW6000143 słaby dobry słaby 
zagrożona 
ilościowo 

i chemicznie 

GW6000142 dobry dobry dobry niezagrożona 

Źródło: opracowanie na podstawie: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, 
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje 

Podobnie jak w przypadku wód powierzchniowych, dla wód podziemnych w Planie gospodarowania 

wodami określono działania podstawowe i uzupełniające. 
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Tabela 7 Działania podstawowe i działania uzupełniające dla JCWPd. 

Kod JCWPd Działania 

GW6000128 

Podstawowe 

 ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wód śródlądowych (GZWP 332 
(Subniecka kędzierzyńsko-głubczycka) oraz GZWP 330 (Zbiornik Gliwice)) 

 opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika 
wód śródlądowych (GZWP) 

 opracowanie ekspertyzy określającej źródła zanieczyszczenia wód podziemnych 
związkami chlorowcopochodnymi 

Uzupełniające 

 zwiększanie retencji na obszarach zurbanizowanych 

 prowadzenie monitoringu wód podziemnych w zakresie zanieczyszczeń 
związkami chlorowcopochodnymi w wodach podziemnych 

 stosowanie działań ze "Zbioru zaleceń dobrej praktyki rolniczej" dopasowanych 
do warunków środowiskowych 

 wsparcie działań organów administracji w zakresie ustanawiania obszarów 
ochronnych GZWP 

 ograniczenie zużycia wody w rolnictwie 

 ograniczenie zużycia wody w przemyśle 

 dodatkowy przegląd udzielonych pozwoleń wodnoprawnych związanych  
z poborem wód podziemnych 

 rozpoznanie występowania nowych zanieczyszczeń w wodach podziemnych 

 szkolenia z zakresu dobrowolnego stosowania "Zbioru zaleceń dobrej praktyki 
rolniczej", mającego na celu ochronę wód przed zanieczyszczeniem azotanami 
pochodzącymi ze źródeł rolniczych 

 opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej ustalającej zasoby 
eksploatacyjne ujęcia wód podziemnych 

 wsparcie działań organów administracji w zakresie ustanawiania obszarów 
ochronnych GZWP 

 weryfikacja zasobów eksploatacyjnych ujęć wód podziemnych ustalonych na 
podstawie dokumentacji hydrogeologicznych wykonanych przed 2004 r. 

GW6000143 

Podstawowe 

 opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika 
wód śródlądowych GZWP nr 332 (Subniecka kędzierzyńsko-głubczycka) 

 ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wód śródlądowych 

Uzupełniające 

 ograniczenie zużycia wody w przemyśle 

 wsparcie działań organów administracji w zakresie ustanawiania obszarów 
ochronnych GZWP 

 dodatkowy przegląd udzielonych pozwoleń wodnoprawnych związanych  
z poborem wód podziemnych 

 rozpoznanie występowania nowych zanieczyszczeń w wodach podziemnych 

 szkolenia z zakresu dobrowolnego stosowania "Zbioru zaleceń dobrej praktyki 
rolniczej", mającego na celu ochronę wód przed zanieczyszczeniem azotanami 
pochodzącymi ze źródeł rolniczych 

 dobrowolne stosowanie działań ze "Zbioru zaleceń dobrej praktyki rolniczej" 

 opracowanie szczegółowej analizy i projektu możliwości zwiększenia retencji 
obszarów zurbanizowanych (Kędzierzyn-Koźle, Racibórz, Gliwice) 

 opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej ustalającej zasoby 
eksploatacyjne ujęcia wód podziemnych 

 weryfikacja zasobów eksploatacyjnych ujęć wód podziemnych ustalonych na 
podstawie dokumentacji hydrogeologicznych wykonanych przed 2004 r. 

 ograniczenie zużycia wody w rolnictwie 
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Kod JCWPd Działania 

GW6000142 

Podstawowe 

 ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wód śródlądowych GZWP nr 332 
(Subniecka kędzierzyńsko-głubczycka) 

 opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika 
wód śródlądowych (GZWP) 

Uzupełniające 

 wsparcie działań organów administracji w zakresie ustanawiania obszarów 
ochronnych GZWP 

 zwiększanie retencji na obszarach zurbanizowanych 

Źródło: opracowanie na podstawie: II Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, 
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje 

 

Gmina uwzględnia potrzebę ochrony zasobów wód podziemnych, w tym obszaru GZWP 332 (Subniecka 

kędzierzyńsko-głubczycka), w procesie prowadzenia polityki przestrzennej. Planowanie nowych 

inwestycji, w szczególności mogących wpływać na strukturę gruntu, podlega ocenie oddziaływania na 

środowisko, w tym na zasoby wód podziemnych, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

PLAN ZARZĄDZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA OBSZARU DORZECZA ODRY 

Nadrzędnym celem Planu zarządzania ryzkiem powodziowym (PZRP) jest ograniczenie potencjalnych 

negatywnych skutków powodzi dla życia i zdrowia ludzi, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz 

działalności gospodarczej, poprzez realizację działań minimalizujących zidentyfikowane zagrożenia. 

PZRP podlega aktualizacji co 6 lat, w myśl art. 173 ust. 19 Ustawy Prawo Wodne. W dniu 23 marca 

2023 r. wszedł w życie Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry stanowiący 

załącznik do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 października 2022 r. (Dz. U. 2022 r. poz. 

2714), które stanowi aktualizację dotychczasowego PZRP.  

W dokumencie tym wyznaczono trzy cele główne:  

 Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;  

 Obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego;  

 Poprawa systemu zarządzania ryzykiem powodziowym. 

Dodatkowo, PZRP zakłada operacyjne cele, takie jak doskonalenie systemów monitoringu i wczesnego 

ostrzegania, zwiększenie efektywności działań prewencyjnych oraz koordynację służb 

odpowiedzialnych za reagowanie na zagrożenia powodziowe. 

Ocena zagrożenia powodziowego 

Na podstawie PZRP opracowywane są mapy zagrożenia powodziowego (MZP), które przedstawiają 

obszary o określonym prawdopodobieństwie wystąpienia powodzi.  

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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W ramach dokumentu dokonano analizy prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi. Dla Gminy 

Bierawa wyróżniono: 

 Raz na 10 lat (Q10%) – obszary o wysokim prawdopodobieństwie wystąpienia powodzi, 

 Raz na 100 lat (Q1%) – obszary o średnim prawdopodobieństwie wystąpienia powodzi. 

 Raz na 500 lat (Q0,2%) – obszary o niskim prawdopodobieństwie wystąpienia lub na których 

istnieje prawdopodobieństwo wystąpienia zdarzenia ekstremalnego 

Ocena ryzyka powodziowego: 

Dla obszarów wyznaczonych na mapach zagrożenia powodziowego sporządza się mapy ryzyka 

powodziowego (MRP), które określają wartości potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiają 

obiekty narażone na zalanie w przypadku wystąpienia powodzi o określonym prawdopodobieństwie 

wystąpienia. Mapy przygotowuje się w dwóch zestawach tematycznych: (1) potencjalne negatywne 

skutki dla życia i zdrowia ludzi oraz wartości potencjalnych strat powodziowych oraz (2) potencjalne 

negatywne skutki dla środowiska, dziedzictwa kulturowego i działalności gospodarczej.1  

Zgodnie z PZPR i mapami ryzyka powodziowego2 na terenie Gminy Bierawa wyznaczone zostały 

obszary o każdym z badanych ryzyk powodziowych tj. 0,2% - raz na 500 lat, 1% - ran na 100 lat i 10% - 

raz na 10 lat. Na mapach wskazano oba zakresy tematyczne, zarówno potencjalne oddziaływania na 

życie i zdrowie ludzi jak i negatywne skutki dla środowiska, dziedzictwa kulturowego i działalności 

gospodarczej.  

Zgodnie z Prawem Wodnym, uwarunkowania wynikające z powyżej opisanych dokumentów muszą być 

uwzględniane przy planowaniu działań wynikających ze strategii rozwoju gminy, w szczególności 

w zakresie działań na terenie obszarów zagrożonych powodzią.  

PLAN PRZECIWDZIAŁANIA SKUTKOM SUSZY 

Plan przeciwdziałania skutkom suszy na obszarach dorzeczy przyjęty przez Ministra Infrastruktury 

w dniu 15 lipca 2021 r., a ogłoszony w dniu 3 września 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615) jest 

dokumentem planistycznym skupiającym się na zjawisku suszy. Wśród najważniejszych celów planu 

należy wymienić: skuteczne zarządzanie zasobami wodnymi dla zwiększenia dyspozycyjnych zasobów 

wodnych na obszarach dorzeczy, zwiększenie retencji na obszarach dorzeczy, edukację i zarządzanie 

ryzykiem suszy, formalizację i zaplanowanie finansowania działań służących przeciwdziałaniu skutkom 

suszy. Według poszczególnych typów klas zagrożenia suszą na terenie Gminy Bierawa występuje: 

• zagrożenie suszą atmosferyczną: 

                                                      
1 https://powodz.gov.pl/pl/o_mapach 
2 https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP 
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klasa IV - ekstremalne zagrożenie obejmujące wschodnią część gminy 

klasa III – silne zagrożenie w zachodniej części gminy.  

• zagrożenie suszą rolniczą: 

klasa IV - ekstremalnie zagrożone, obejmując niewielki obszar przy granicy wschodniej gminy. 

klasa III – silne zagrożenie – wschodnia granica gminy.  

klasa I – słabo zagrożone, obejmujące większą część gminy. 

• zagrożenie suszą hydrologiczną: 

klasa I – słabo zagrożone. 

• zagrożenie suszą hydrogeologiczną: 

klasa I – słabo zagrożone. 

Łączna ocena zagrożenia suszą dla obszaru Gminy Bierawa wskazuje umiarkowane zagrożenie dla 

terenów przy wschodniej granicy gminy oraz słabe zagrożenie dla pozostałej części gminy.  
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10. System realizacji Strategii 

Rozdział odnosi się do art. 10e ust. 3 pkt 8 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 1153) wskazującego, że strategia rozwoju gminy określa w szczególności system 
realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych, a także ramy 
finansowe i źródła finansowania (art. 10e ust. 9 pkt. 3). 

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 został opracowany w taki sposób, aby 

zapewnić skuteczne wdrożenie przyjętych celów strategicznych i kierunków działań. Jego istotą jest 

przełożenie zapisów dokumentu strategicznego na konkretne działania i projekty operacyjne,  

a następnie monitorowanie ich przebiegu oraz wprowadzanie niezbędnych korekt. Podstawą systemu 

jest zasada spójności, partycypacji i ciągłości. Oznacza to, że proces wdrażania jest zintegrowany  

z innymi dokumentami strategicznymi, otwarty na udział mieszkańców i partnerów społeczno-

gospodarczych oraz elastyczny wobec zmieniających się uwarunkowań. 

10.1 Wdrażanie Strategii 

Realizacja założeń Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 będzie przebiegać poprzez 

konsekwentne wdrażanie zapisów dokumentu oraz systematyczne monitorowanie i ewaluację 

podejmowanych działań. Proces ten opiera się na jasno określonych rolach i odpowiedzialnościach,  

a także na ścisłej współpracy podmiotów życia społecznego, gospodarczego i instytucjonalnego. 

Kluczowym elementem skutecznego wdrażania Strategii będzie gromadzenie oraz analiza danych 

dotyczących realizacji poszczególnych zadań, co umożliwi bieżącą ocenę efektywności działań, 

identyfikację problemów oraz wprowadzanie niezbędnych korekt. 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa przyjmowana jest uchwałą Rady Gminy, która powierza Wójtowi 

realizację jej postanowień. Rada Gminy uczestniczy również w ocenie postępów wdrażania Strategii, 

rozpatruje i opiniuje raporty z realizacji, podejmuje decyzje dotyczące ewentualnej aktualizacji 

dokumentu, a także zapewnia uwzględnianie zadań strategicznych w budżecie gminy oraz Wieloletniej 

Prognozie Finansowej. 

Organem odpowiedzialnym za wdrożenie i koordynację działań przewidzianych w Strategii jest Wójt 

Gminy Bierawa. Do jego zadań należy integrowanie zasobów publicznych, prywatnych i społecznych, 

nadzór nad realizacją celów i kierunków strategicznych oraz wskazywanie osób i jednostek 

odpowiedzialnych za koordynację wdrażania. Wójt, we współpracy z Urzędem Gminy, jednostkami 

organizacyjnymi, sołectwami, organizacjami społecznymi oraz podmiotami gospodarczymi, prowadzi 

monitoring i sprawozdawczość, ocenia aktualność Strategii, a także podejmuje działania zmierzające 

do pozyskiwania środków finansowych na jej realizację. 
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Wdrażanie Strategii opierać się będzie na istniejącej strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy oraz 

jednostek podległych, które dysponują odpowiednimi kompetencjami i doświadczeniem do realizacji 

zapisów dokumentu. Nie przewiduje się tworzenia odrębnych, kluczowe znaczenie będzie miała 

sprawna koordynacja działań i przypisanie odpowiedzialności w ramach obecnych stanowisk  

i referatów. 

Wójt Gminy Bierawa Rada Gminy Bierawa 
Pracownicy Urzędu Gminy 

i jednostek podległych 

 koordynowanie  
i nadzorowanie wdrażania 
Strategii, 

 integrowanie zasobów 
publicznych, prywatnych  
i społecznych Gminy, 

 wyznaczanie osób i jednostek 
odpowiedzialnych za 
poszczególne realizacje, 

 zapewnienie spójności 
działań z dokumentami 
wyższego rzędu. 

 uczestnictwo w ocenie  
i analizie postępów realizacji 
Strategii, 

 podejmowanie decyzji 
dotyczących aktualizacji  
i finansowania działań, 

 uwzględnianie zapisów 
Strategii w budżecie Gminy  
i Wieloletniej Prognozie 
Finansowej. 

 koordynacja działań  
i wsparcie merytoryczne, 

 prowadzenie monitoringu  
i sprawozdawczości Strategii, 

 ocena aktualności dokumentu 
i formułowanie rekomendacji 
zmian, 

 poszukiwanie i pozyskiwanie 
nowych źródeł finansowania, 

 inicjowanie i wspieranie 
przedsięwzięć lokalnych we 
współpracy z NGO, 
sołectwami i 
przedsiębiorcami. 

 

10.2 Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Bierawa 

Monitoring 

Monitoring to systematyczny proces gromadzenia i analizowania danych dotyczących realizacji 

Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040. Jego głównym zadaniem jest dostarczanie bieżących 

informacji o postępach w osiąganiu celów strategicznych oraz umożliwienie szybkiego reagowania na 

zmieniające się warunki wewnętrzne i zewnętrzne. Regularne prowadzenie monitoringu pozwala 

identyfikować opóźnienia, bariery oraz wdrażać działania korygujące, co zwiększa skuteczność lokalnej 

polityki rozwojowej. 

System monitoringu opiera się na dwóch grupach wskaźników: 

 wskaźnikach rezultatów działań - opisanych szczegółowo w rozdziale 6.4., mierzących stopień 

realizacji kierunków rozwojowych (np. liczba zrealizowanych inwestycji, uczestników programów, 

wdrożonych inicjatyw), 

 wskaźnikach bazowych i kontekstowych - opartych na danych Głównego Urzędu Statystycznego 

(BDL) oraz rejestrów gminnych. Porównanie danych diagnozy sytuacji Gminy z aktualnymi 
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wartościami pozwoli ocenić, w jakim stopniu realizacja Strategii przekłada się na trwałe zmiany  

w kluczowych obszarach rozwoju. 

Pierwsza grupa wskaźników mierzy efektywność i skuteczność podejmowanych działań, druga zaś 

obrazuje szersze trendy i pozwala ocenić realny wpływ Strategii na rozwój Gminy. 

Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), Wójt Gminy Bierawa 

przedstawia corocznie Radzie Gminy Raport o stanie gminy, który obejmuje podsumowanie 

działalności samorządu, w tym realizację polityk, programów i uchwał. Wyniki monitoringu Strategii,  

w szczególności dotyczące realizacji celów strategicznych, stanowić będą integralną część tego raportu. 

Za nadzór nad procesem monitoringu odpowiada Wójt Gminy Bierawa, który może powierzyć to 

zadanie wskazanej osobie/ grupie osób. 

Ewaluacja Strategii 

Ewaluacja to szczegółowa analiza skuteczności, efektywności, trafności i użyteczności działań 

podejmowanych w ramach Strategii. Opiera się ona na danych z monitoringu oraz analizie sytuacji 

społecznej, gospodarczej, przestrzennej i środowiskowej Gminy. Dodatkowo ocenia zgodność Strategii 

z dokumentami wyższego szczebla, w szczególności strategiami regionalnymi i ponadlokalnymi. 

Ewaluacja przeprowadzana będzie dwukrotnie: 

 ocena w połowie realizacji (mid-term) - około 2032 roku, pozwalająca skorygować zapisy Strategii 

w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy oraz zmieniające się uwarunkowania, 

 ocena końcowa (ex-post) - po 2040 roku, obejmująca analizę efektów wdrażania Strategii i ocenę 

ich skuteczności. 

10.3 Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 jest nadrzędnym dokumentem strategicznym gminy, 

który określa kierunki lokalnej polityki rozwoju i integruje różne polityki sektorowe. Stanowi również 

punkt odniesienia dla planowania przestrzennego i innych dokumentów programowych. 

Strategia jest punktem odniesienia dla sporządzania Planu ogólnego Gminy, który od połowy 2026 r. 

stanie się obowiązkowym aktem planistycznym. Cele i kierunki działań zapisane w Strategii powinny 

znaleźć swoje odzwierciedlenie w polityce przestrzennej ujętej w Planie ogólnym, a ten z kolei będzie 

wyznaczał ramy dla opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.  

W konsekwencji Strategia wskazuje ogólne ramy rozwoju społeczno-gospodarczego, natomiast Plan 

ogólny przekłada je na konkretne zasady kształtowania przestrzeni. 
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Strategia ma nadrzędny charakter wobec programów sektorowych realizowanych na poziomie Gminy, 

m.in.: 

 programu ochrony środowiska, 

 gminnego programu rewitalizacji, 

 strategii rozwiązywania problemów społecznych, 

 programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, 

 programów inwestycyjnych i branżowych (np. gospodarki wodno-ściekowej, gospodarki 

niskoemisyjnej, rozwoju transportu, polityki mieszkaniowej). 

Każdy z tych dokumentów powinien jednoznacznie wskazywać, które cele i kierunki Strategii rozwija 

i uszczegóławia. Dzięki temu Gmina zapewni spójność planowania rozwoju, dokumenty sektorowe 

i przestrzenne będą realizowały wspólne priorytety i działały w tym samym kierunku. 

W Gminie Bierawa obowiązują dokumenty takie jak Program Ochrony Środowiska dla Gminy Bierawa 

na lata 2024-2027 z perspektywą do roku 20313 oraz Gminny Program Rewitalizacji Gminy Bierawa na 

lata 2023-20304, które są spójne ze Strategią Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 i wpisują się w jej 

założenia. Dokumenty te rozwijają i uszczegóławiają cele Strategii w swoich obszarach tematycznych, 

a przy ich aktualizacji konieczne będzie dalsze powiązanie z nowymi priorytetami rozwojowymi Gminy. 

Dokumenty wykonawcze powinny być opracowywane zgodnie z następującymi zasadami: 

a. Przejrzystość i komunikatywność: dokumenty przygotowywane w języku prostym 

i zrozumiałym, z objaśnieniem trudniejszych pojęć oraz wykazem skrótów; wskazane 

stosowanie graficznych form prezentacji (schematy, mapy, wykresy). 

b. Udział społeczny i współdecydowanie: poddawanie dokumentów procesowi 

konsultacji społecznych zgodnie z przepisami prawa i lokalnymi standardami 

partycypacji; zapewnienie udziału mieszkańców, przedsiębiorców, organizacji 

społecznych i instytucji lokalnych. 

c. Spójność ze Strategią: jednoznaczne powiązanie z celami strategicznymi i kierunkami 

działań określonymi w Strategii Rozwoju Gminy Bierawa; dokumenty mają charakter 

uszczegóławiający i operacjonalizujący. 

d. Odpowiedzialność instytucjonalna: przypisanie każdemu dokumentowi wiodącej 

jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za jego przygotowanie, wdrażanie  

i monitoring. 

                                                      
3 Uchwała nr VIII/50/2024 Rady Gminy Bierawa z dnia 25 listopada 2024 r.  
4 Uchwała nr LXVIII/480/2023 Rady Gminy Bierawa z dnia 18 grudnia 2025 r. 
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e. Realność i wykonalność: oparcie na rzetelnych danych, analizach i możliwościach 

finansowych Gminy, z uwzględnieniem potencjalnych źródeł finansowania 

zewnętrznego (środki UE, programy krajowe i regionalne). 

f. Aktualność i elastyczność: okresowa aktualizacja w odpowiedzi na zmieniające się 

uwarunkowania społeczno-gospodarcze i przestrzenne, a także nowe wyzwania 

klimatyczne czy technologiczne. 

10.4 Ramy finansowe i źródła finansowania  

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 wymaga odpowiedniego zabezpieczenia 

finansowego i wykorzystania wszelkich dostępnych źródeł środków. Zróżnicowanie i umiejętne 

łączenie różnych form finansowania umożliwi skuteczną realizację wyznaczonych celów strategicznych. 

Zadaniem samorządu Gminy Bierawa jest aktywne poszukiwanie i wykorzystywanie środków 

zewnętrznych oraz tworzenie warunków do zaangażowania partnerów społecznych i gospodarczych  

w proces realizacji Strategii. 

Podstawą finansowania będą środki własne Gminy Bierawa, planowane i uwzględniane w corocznych 

budżetach oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Równolegle istotną rolę odgrywać będą środki 

pochodzące z budżetu państwa, budżetu województwa opolskiego oraz funduszy celowych. Źródła te, 

w połączeniu z dotacjami i subwencjami kierowanymi do jednostek samorządu terytorialnego, 

pozwolą na zapewnienie finansowania działań strategicznych. 

Szczególne znaczenie w perspektywie 2021–2027 oraz w przyszłych okresach programowania Unii 

Europejskiej będą miały Fundusze Europejskie. Do kluczowych instrumentów, z których Gmina Bierawa 

może korzystać, należą m.in.: 

 Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 21-27) – regionalny program operacyjny, 

obejmujący szeroki zakres działań inwestycyjnych i miękkich, dostosowanych do potrzeb 

województwa i poszczególnych gmin, 

 Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko (FEnIKS) wspierające projekty 

w obszarze gospodarki niskoemisyjnej, ochrony środowiska, efektywności energetycznej oraz 

adaptacji do zmian klimatu, 

 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS) obejmujące działania na rzecz edukacji, 

rynku pracy, integracji społecznej, usług społecznych, ochrony zdrowia i wyrównywania szans, 

 Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) umożliwiające realizację projektów 

badawczo-rozwojowych, innowacyjnych i zwiększających konkurencyjność lokalnej 

gospodarki, 
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 Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy (FERC) finansujące projekty cyfryzacyjne, w tym  

e-usługi publiczne oraz rozwiązania z zakresu cyberbezpieczeństwa, 

 Pomoc Techniczna Funduszy Europejskich (PTFE) wspierająca beneficjentów w zakresie 

szkoleń, działań informacyjno-promocyjnych oraz obsługi systemów wdrażania projektów. 

Oprócz środków publicznych istotną rolę będą odgrywać środki prywatne. Mogą one zasilać realizację 

projektów zarówno w formule tradycyjnej (inwestycje przedsiębiorców, organizacji społecznych), jak 

i w modelach współpracy z samorządem (np. partnerstwo publiczno-prywatne, inicjatywy lokalne, 

sponsoring). 

Istotna jest dywersyfikacja źródeł finansowania. Część działań będzie finansowana wyłącznie z budżetu 

Gminy (np. zadania administracyjne, część inwestycji lokalnych), inne wyłącznie z funduszy 

zewnętrznych (np. duże inwestycje infrastrukturalne), a wiele zadań w formule mieszanej (np. środki 

własne + środki unijne + wkład prywatny). 

Ważnym elementem finansowania będzie także aktywny monitoring dostępnych programów 

krajowych i międzynarodowych (np. programów ministerialnych, mechanizmów finansowych 

EOG/Norweskich, grantów tematycznych). Gmina będzie budować kompetencje w zakresie 

pozyskiwania środków zewnętrznych, w tym rozwijać zdolności aplikacyjne oraz współpracować  

z partnerami zewnętrznymi (np. organizacjami pozarządowymi, uczelniami, instytutami badawczymi, 

przedsiębiorcami). 

11. Ewaluacja ex-ante 

Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 324, 862, 1717, 194), przygotowanie strategii rozwoju gminy wymaga przeprowadzenia ewaluacji 

ex-ante. Jej celem jest ocena zasadności, spójności i wykonalności planowanych działań jeszcze przed 

rozpoczęciem wdrażania dokumentu. 

Ewaluacja ex-ante służy w szczególności: 

 ocenie zgodności strategii z potrzebami rozwojowymi Gminy i jej mieszkańców, 

 ocenie spójności celów strategicznych z misją i wizją rozwoju Gminy, 

 analizie logiki interwencji - powiązań między celami, kierunkami działań i oczekiwanymi 

efektami, 

 weryfikacji adekwatności zaproponowanych rozwiązań względem zdiagnozowanych wyzwań, 

 ocenie stopnia zgodności strategii z dokumentami wyższego rzędu (strategią rozwoju 

województwa, krajowymi dokumentami strategicznymi, politykami UE). 
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Na podstawie ww. ustawy, przed podjęciem uchwały o przyjęciu strategii przeprowadzono ewaluację 

ex-ante, obejmującą następujące obszary: 

Spójność wewnętrzna - powiązania pomiędzy diagnozą, analizą SWOT, wizją, misją, celami 

strategicznymi i kierunkami działań. 

Spójność zewnętrzna - zgodność Strategii z dokumentami wyższego rzędu, w tym Strategią Rozwoju 

Województwa Opolskiego 2030, Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego oraz dokumentami 

strategicznymi UE. 

Trafność interwencji - ocena, w jakim stopniu cele i działania odpowiadają na kluczowe problemy 

i potrzeby rozwojowe Gminy. 

Potencjał wdrożeniowy - ocena realności i wykonalności Strategii, z uwzględnieniem możliwości 

finansowych Gminy, dostępu do środków zewnętrznych oraz zdolności instytucjonalnych samorządu 

i partnerów lokalnych. 

Wskaźniki i rezultaty - ocena mierzalności zaplanowanych efektów i adekwatności wskaźników 

monitorowania postępów realizacji. 

Wnioski z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante 

1. Spójność wewnętrzna 

Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 cechuje się wysokim poziomem spójności logicznej. 

Diagnoza społeczno-gospodarcza, badanie ankietowe i analiza SWOT pozwoliły zidentyfikować 

zarówno kluczowe wyzwania Gminy, jak i jej mocne strony. Do najważniejszych problemów należą 

starzenie się społeczeństwa, procesy migracyjne, ograniczona oferta gospodarcza, deficyty 

infrastrukturalne oraz zagrożenia związane ze zmianami klimatycznymi i powodziami. Jednocześnie 

badania wskazały także atuty rozwojowe, w tym dogodne położenie komunikacyjne, potencjał 

Zbiornika Kotlarnia, aktywność organizacji społecznych oraz zasoby środowiskowe i krajobrazowe. 

Wszystkie te elementy znalazły odzwierciedlenie w misji i wizji Gminy, które akcentują budowę 

wspólnoty przyjaznej mieszkańcom, stabilnej gospodarczo i odpornej środowiskowo. Cele strategiczne 

zostały precyzyjnie powiązane z diagnozą, a każdy z nich posiada zestaw kierunków działań oraz 

wskaźniki umożliwiające monitorowanie postępów. 

2. Spójność zewnętrzna 

Strategia pozostaje spójna z dokumentami strategicznymi wyższego rzędu: 
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 Strategią Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030, zwłaszcza w obszarach: rozwoju 

kapitału społecznego, ochrony środowiska i klimatu, wsparcia gospodarki lokalnej i poprawy 

dostępności transportowej, 

 Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego, którego ustalenia 

dotyczące kształtowania ładu przestrzennego, ochrony zasobów przyrodniczych, 

infrastruktury transportowej i systemów retencji wodnej znajdują odzwierciedlenie w zapisach 

Strategii Gminy, 

 Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030, m.in. w zakresie przeciwdziałania 

marginalizacji obszarów wiejskich, wyrównywania szans i rozwoju usług publicznych, 

 dokumentami Unii Europejskiej, w tym polityką spójności 2021-2027 oraz Europejskim 

Zielonym Ładem, akcentującymi transformację energetyczną, ochronę klimatu, retencję 

wodną, cyfryzację i rozwój usług publicznych. 

Dzięki temu Strategia Rozwoju Gminy Bierawa wpisuje się w logikę wielopoziomowej polityki rozwoju 

oraz zapewnia spójność działań lokalnych z kierunkami regionalnymi, krajowymi i unijnymi, co 

dodatkowo tworzy podstawy do aplikowania o środki zewnętrzne i skutecznego wdrażania działań. 

 

3. Trafność interwencji 

Cele i kierunki działań są adekwatne do potrzeb rozwojowych Gminy. Strategia przewiduje: 

 rozwój usług społecznych, zwłaszcza opiekuńczych i edukacyjnych, odpowiadających na 

wyzwania demograficzne, 

 stabilny rozwój gospodarczy oparty na zagospodarowaniu terenów inwestycyjnych, 

wykorzystaniu potencjału Zbiornika Kotlarnia i wsparciu dla lokalnych przedsiębiorców, 

 poprawę dostępności transportowej (drogowej i publicznej), 

 wzmocnienie odporności klimatycznej poprzez działania retencyjne, inwestycje  

w infrastrukturę przeciwpowodziową, OZE i termomodernizację, 

 ochronę zasobów przyrodniczych i podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców. 

Interwencje są więc trafne, kompleksowe i dobrze zakorzenione w diagnozie. 

4. Wykonalność i potencjał wdrożeniowy 

Strategia przewiduje dywersyfikację źródeł finansowania, z naciskiem na fundusze europejskie (FEO 

2021-2027, FEnIKS, FERS), środki rządowe i wojewódzkie oraz partnerstwa publiczno-prywatne. 

Uwzględniono także ograniczone możliwości budżetowe Gminy. Silnym atutem jest aktywność 

lokalnych społeczności (Koła Gospodyń Wiejskich, OSP, stowarzyszenia i kluby sportowe), które mogą 
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pełnić rolę partnerów we wdrażaniu działań. Potencjalnym ryzykiem jest niewielka skala kadr 

administracyjnych i ograniczone zasoby inwestycyjne Gminy, co wymaga wsparcia eksperckiego  

w zakresie przygotowania projektów i pozyskiwania funduszy. 

5. System wskaźników i monitoringu 

Strategia przewiduje spójny zestaw wskaźników dla każdego kierunku działań. Obejmują one m.in. 

demografię, edukację, usługi społeczne, przedsiębiorczość, transport, retencję wodną, energetykę 

i środowisko. Wskaźniki są mierzalne, oparte na danych GUS, BDL oraz rejestrach publicznych, co 

umożliwia systematyczny monitoring i ocenę skuteczności działań. System raportowania powiązano 

z corocznym Raportem o stanie Gminy. 

Ewaluacja ex-ante potwierdza, że Strategia Rozwoju Gminy Bierawa do roku 2040 jest dokumentem 

spójnym, trafnym i realnym do wdrożenia. Jej mocnymi stronami są: zakorzenienie w diagnozie 

lokalnej, zgodność z dokumentami strategicznymi wyższego rzędu, kompleksowe ujęcie kluczowych 

wyzwań oraz realistyczny system monitoringu i finansowania. Dokument daje Gminie realne narzędzie 

do prowadzenia zrównoważonej polityki rozwojowej. 

  



do roku 2040 
 

 

 
95 

SPIS TABEL I GRAFIK 

Tabela 1 Oczekiwane rezultaty realizacji wypracowanych kierunków działań. ........................................................................ 41 
Tabela 2 Wskaźniki osiągnięcia rezultatów. ............................................................................................................................. 43 
Tabela 3 Układ hierarchiczny systemu osadniczego Gminy Bierawa........................................................................................ 49 
Tabela 4 Wody powierzchniowe na terenie Gminy Bierawa. ................................................................................................... 79 
Tabela 5 Działania podstawowe i uzupełniające dla JCWP. ..................................................................................................... 80 
Tabela 6 Jednolite części wód podziemnych na terenie Gminy Bierawa................................................................................... 81 
Tabela 7 Działania podstawowe i działania uzupełniające dla JCWPd. .................................................................................... 82 
 

Grafika 1 Położenie Gminy Bierawa. ........................................................................................................................................... 8 
Grafika 2 Podział administracyjny Gminy Bierawa. .................................................................................................................... 9 
Grafika 3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Bierawa ................................................................................... 58 
Grafika 4 Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie 
Bierawa .................................................................................................................................................................................... 69 
Grafika 5 OSI Województwa Opolskiego. ................................................................................................................................. 73 
 


